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ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ КОПЕЙСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА НА 2023 -2025 ГОДЫ

Основные направления бюджетной и налоговой политики Копейского городского округа на 2023 год и на плановый период  2024 и 2025 годов подготовлены в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, решением Собрания депутатов Копейского городского округа «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Копейском городском округе» 

Целью основных направления бюджетной и налоговой политики является определение условий, используемых при составлении проекта бюджета городского округа на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, подходов к его формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета Копейского городского округа на 2023-2025 годы.
Основные направления бюджетной, налоговой и долговой политики являются основой для составления проекта бюджета городского округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов, а также для повышения качества бюджетного процесса, обеспечения рационального, эффективного и результативного расходования бюджетных средств.

Проведение предсказуемой и ответственной бюджетной политики, обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы городского округа обеспечат экономическую стабильность и необходимые условия для повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления городском округе по обеспечению потребностей граждан и общества в муниципальных услугах на территории городского округа, улучшению их качества и доступности.

Учитывая, что бюджетная и налоговая политика являются составными частями государственной экономической политики, при ее подготовке были учтены:

основные направления бюджетной, налоговой и таможенно - тарифной политики Российской Федерации на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов;

социальные Указы Президента Российской Федерации от 2012 года;

Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»;
основные направления налоговой политики и основные направления бюджетной политики Челябинской области на 2023-2025 годы;

задачи и приоритеты Стратегии социально-экономического развития Копейского городского округа до 2035 года.

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ КОПЕЙСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА НА 2023 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2024 и 2025 ГОДОВ
Налоговая политика Копейского городского округа на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов будет выстраиваться с учетом основных изменений федерального законодательства, законодательства Челябинской области и муниципальных правовых актов органов местного самоуправления. 

Исходя из текущей экономической ситуации, в предстоящем периоде налоговая политика Копейского городского округа сохранит свои приоритеты и будет направлена на обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета городского округа, содействие росту доходных источников и сохранению налогового потенциала городского округа.

В целях полного исполнения расходных обязательств, как и в предыдущие годы, налоговая политика городского округа направлена на обеспечение поступления в бюджет городского округа всех доходных источников в запланированных объемах, а также дополнительных доходов, в том числе за счет погашения налогоплательщиками задолженности по обязательным платежам в бюджет городского округа.

Основными направлениями налоговой политики в Копейском городском округе на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов определены:

- сохранение и развитие  налогового потенциала на территории городского округа за счет привлечения инвестиций;

- оптимизация налоговых льгот по местным налогам на основе проведения оценки налоговых расходов;

- дальнейшее совершенствование налогового администрирования, повышение уровня ответственности главных администраторов доходов за качественное прогнозирование доходов бюджета городского округа и выполнение в полном объеме утвержденных годовых назначений по доходам бюджета городского округа, активация претензионно-исковой деятельности;

- проведение мероприятий по повышению эффективности управления муниципальной собственностью, в том числе выявление земельных участков, используемых не по целевому назначению;

- обеспечение стабильности системы налогообложения для юридических и физических лиц;

- поддержка малого и среднего бизнеса;

- совершенствование нормативных правовых актов о налогах, принятых органами местного самоуправления, с учетом изменений федерального законодательства.

Реализация мероприятий по укреплению доходной части бюджета городского округа, наряду с ростом отдельных экономических показателей, а также с учетом мероприятий региональной политики в части налогового стимулирования местных бюджетов, путем передачи дополнительных доходных источников позволяет сохранять рост доходной части бюджета городского округа.  

Укрепление налогового потенциала является одной из важнейших целей региональной и местной налоговой политики. От ее достижения зависит положительная динамика роста доходных источников городского округа. 

основные направления бюджетной политики

ГОРОДСКОГО ОКРУГА на 2023-2025 годы

Итоги реализации бюджетной политики в 2021 году и начале 2022 года

В 2021 году и начале 2022 года бюджетная политика городского округа главным образом была направлена на содействие социально-экономическому развитию городского округа.

Фактическое исполнение по расходам за 2021 год с учетом межбюджетных трансфертов из областного бюджета составило 5 779,7 млн. рублей. 
В 2021 году бюджет городского округа сохранил социальную направленность. Доля отраслей социальной сферы в общем объеме  расходов бюджета городского округа составила 76,3 % или 4 403,6 млн. рублей.

В частности, финансирование:

Образования – 2 832,2 млн. рублей;

Социальной политики – 1117,3 млн. рублей;

Культуры – 194,4 млн. рублей;

Физкультуры и спорта – 259,7 млн. рублей.

В общей структуре расходов по статьям, большая часть - это 47,3 % составляет заработная плата  работникам  муниципальных учреждений с учетом повышения минимального размера оплаты труда и выполнением указов Президента РФ.  На эти цели в 2021 году выделено 2 731,5 млн. рублей.
Расходные обязательства городского округа исполняются своевременно.  
Все установленные бюджетным законодательством ограничения и требования соблюдаются.

В текущем году как и прежние годы продолжилась реализация мероприятий направленных на повышение качества бюджетного планирования и эффективности бюджетных расходов. Формирование и исполнение бюджета в 2021 году осуществлено в программном формате. Расходы осуществлялись по 40 муниципальным   программам на общую сумму 5 447,6 млн. рублей, в том числе на реализацию национальных проектов  629,0 млн. рублей. 
В ежеквартальном режиме оцениваются промежуточные итоги достижения показателей, предусмотренных в муниципальных программах, показателей результативности бюджетных расходов, а по итогам года проводится комплексная оценка эффективности выполнения программных мероприятий с использованием бюджетных средств.

В течение года осуществлялся учет экономии  бюджетных ассигнований по результатам конкурсных процедур. В целом дополнительная экономия бюджетных средств при проведении торгов в рамках размещения заказов составила в 2021 году 119, 9 млн. рублей, на 01.10.2022 85,9 млн. рублей. 
В 2021 году продолжалась работа по реализации на муниципальном уровне инициативного бюджетирования, обеспечивающего активизацию гражданской и социальной активности и предполагающего участие жителей в процессе формирования бюджета.
Сохранен сдерживающий механизм при исполнении бюджета, обеспечивающий  приоритетное финансирование первоочередных и социально-значимых обязательств. В их числе: ежемесячное установление для главных распорядителей средств бюджета городского округа предельных объемов финансирования и доведение лимитов бюджетных обязательств на основании детального анализа  обоснованности соответствующих расходов, с учетом оперативных прогнозов ликвидности счета бюджета  городского округа.

В совокупности указанные меры позволяют обеспечить наличие собственных средств на счете бюджета городского округа в объеме, необходимом для финансового обеспечения расходов.
Основные направления бюджетной политики на предстоящий период и основные подходы к планированию бюджетных ассигнований и приоритеты бюджетных расходов

В предстоящих условиях на первый план выходит решение задач повышения эффективности расходов и переориентации бюджетных ассигнований в рамках существующих бюджетных ограничений на реализацию приоритетных направлений социально-экономической политики городского округа, достижение измеримых общественно значимых результатов, наиболее важные из которых установлены Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» и от 21 июля 2020 года № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации.

Бюджетная политика в области расходов в 2023-2025 годах будет направлена на дальнейшее развитие экономики и социальной сферы, повышение уровня и качества жизни населения, решение приоритетных для городского округа задач, обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы городского округа, повышение эффективности бюджетных расходов, развитие программно-целевых методов управления. 

Основные приоритеты расходов бюджета городского округа в 2023-2025 годах определены с учетом необходимости решения неотложных проблем экономического и социального развития, достижения целевых показателей, обозначенных в муниципальных программах городского округа 

При формировании бюджета городского округа необходимо обеспечить финансированием действующие расходные обязательства. Принятие новых расходных обязательств должно проводиться с учетом их эффективности и возможных сроков и механизмов реализации в пределах имеющихся ресурсов.

От главных распорядителей средств бюджета городского округа требуется наиболее ответственный подход к планированию бюджетных средств.  В первую очередь должна быть исполнена задача по их приоритизации. Более того работа всех органов должна быть максимально ориентирована на повышение эффективности расходования бюджетных средств. 

Бюджетная политика в части расходов бюджета городского округа должна отвечать принципам консервативного бюджетного планирования и быть направлена на дальнейшее повышение эффективности расходов бюджета.
Ключевыми требованиями к расходной части бюджета городского округа должны стать бережливость и максимальная отдача. 

Результаты использования бюджетных средств должны быть востребованы жителями городского округа. В этой связи, решая вопросы повышения качества жизни в городском округе, необходимо в том числе на их мнение и потребности. А значит, необходимо обеспечить полноценное граждан в выборе приоритетов бюджетных расходов через механизм инициативного бюджетирования.

Основными направлениями бюджетной политики в области расходов бюджета городского округа являются:

определение четких приоритетов использования бюджетных средств с учетом текущей экономической ситуации;
реализация мероприятий в рамках национальных (федеральных) проектов (программ), региональных проектов;
при планировании бюджетных ассигнований следует детально оценить содержание муниципальных программ городского округа, соразмерив объемы их финансового обеспечения с реальными возможностями бюджета городского округа; 

реализация приоритетных проектов, учитывающих объединение управленческих решений и бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение программных мероприятий, обеспечивающих максимальный вклад в достижение ключевых показателей по соответствующим направлениям;

применение нормативов материально-технического обеспечения органов местного самоуправления и муниципальных казенных учреждений при планировании бюджетных ассигнований;

бережливость и максимальная отдача, снижение неэффективных трат бюджета городского округа, обеспечение исполнения гарантированных расходных обязательств городского округа;
принятие решений, направленных на достижение в полном объеме уровня оплаты труда работников муниципальных учреждений социальной сферы в соответствии с отраслевыми целевыми показателями;
обеспечения минимального размера оплаты труда в соответствии с Федеральным законом «О минимальном размере оплаты труда»;

повышение эффективности функционирования контрактной системы в части совершенствования системы организации закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд;
совершенствование механизмов контроля за соблюдением требований законодательства в сфере закупок и исполнением условий контрактов, соотнесение фактических расходов и нормативных затрат, то есть осуществление нормоконтроля;
увязка муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг с целями муниципальных программ;
повышение ответственности муниципальных учреждений за невыполнение муниципальных заданий, в том числе установление требований об обязательном возврате средств субсидий в бюджет городского округа в случае не достижения объемных показателей, установленных в муниципальном задании;
обеспечение выполнения ключевых и целевых показателей муниципальных программ, преемственность показателей достижения определенных целей, обозначенных в муниципальных программах, целям и задачам, обозначенным в государственных программах, для обеспечения их увязки;

усиление контроля за выполнением муниципальными учреждениями городского округа муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), включая проведение оценки соответствия качества фактически оказанных муниципальных услуг (выполненных работ) утвержденным требованиям к качеству, с изучением мнения населения о качестве оказываемых муниципальных услуг (выполняемых работ).
Все необходимые меры для организации исполнения бюджета городского округа должны приниматься до начала финансового года. При этом в первую очередь необходимо обеспечить качество и строгое соблюдение установленных сроков подготовки проектов муниципальных правовых актов, необходимых для исполнения бюджета.
Главные распорядители средств бюджета при исполнении бюджета городского округа должны полагаться на отлаженные бюджетные процедуры и высокий уровень бюджетной дисциплины.
Все решения в процессе исполнения бюджета городского округа должны приниматься и реализовываться максимально оперативно, а принятие бюджетных обязательств должно осуществляться в строгом соответствии с законодательством Российской Федерации. При исполнении бюджета городского округа требуется усилить контроль в сфере закупок.
Бюджетная политика в сфере управления муниципальным долгом

В процессе исполнения бюджета городского округа на 2023-2025 годы долговая политика городского округа будет направлена на соблюдение требований Бюджетного кодекса Российской Федерации в части управления муниципальным долгом, а также условий и ограничений, установленных соглашением «О мерах по социально - экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов Копейского городского округа Челябинской области», заключенным с Министерством финансов Челябинской области. 
