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ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ КОПЕЙСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА НА 2024 -2026 ГОДЫ

Основные направления бюджетной и налоговой политики Копейского городского округа на 2024 год и на плановый период  2025 и 2026 годов подготовлены в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, решением Собрания депутатов Копейского городского округа «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Копейском городском округе» 

При подготовке основных направлений бюджетной и налоговой политики были учтены положения:

 Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», от 21 июля 2020 года № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года»; 

послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 21 февраля 2023 года;

основных направлений налоговой политики и основные направления бюджетной политики Челябинской области на 2024-2026 годы;

Стратегии социально-экономического развития Копейского городского округа до 2035 года.

Основные направления бюджетной и налоговой политики сформированы с учетом обязательств, предусматриваемых соглашением о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов.

Целью основных направления бюджетной и налоговой политики является определение условий, используемых при составлении проекта бюджета городского округа на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов, подходов к его формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета Копейского городского округа на 2024-2026 годы.
Основные направления бюджетной, налоговой и долговой политики являются основой для составления проекта бюджета городского округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов, а также для повышения качества бюджетного процесса, обеспечения рационального, эффективного и результативного расходования бюджетных средств.

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ КОПЕЙСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА НА 2024 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2025 и 2026 ГОДОВ

Налоговая политика Копейского городского округа (далее – городской округ) на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов выстроена с учетом основных изменений федерального законодательства, законодательства Челябинской области и муниципальных правовых актов органов местного самоуправления. 

Характер налоговой политики и доходы бюджета городского округа в большей степени определяются решениями, принятыми ранее, в 2022 году, на региональном уровне в результате влияния на экономику области введенных экономических и финансовых санкций со стороны западных стран.

Основные приоритеты отведены стимулированию инвестиционной активности в городском округе, оказанию дополнительных мер поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства.

Результатом, характеризующим ранее принятые меры в сфере поддержки малого и среднего предпринимательства, является рост поступлений налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения и налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения. 

Поступления в бюджет городского округа по налогу, взимаемому с применением упрощенной системы налогообложения в 2022 году выросли на 23,3 процента к 2021 году, а за 9 месяцев 2023 года на 42,6 проценту к аналогичному периоду прошлого года. 

Следует отметить, что количество субъектов малого и среднего бизнеса, применяющих упрощенную систему налогообложения, в сложных условиях 2022 года сохранилось на стабильном уровне (101,7 процента к 2021 году).

Количество индивидуальных предпринимателей, использующих патентную систему налогообложения, также стабильно – прирост за 2022 год на 1,7 процента.

Инструментом реализации налоговой политики городского округа является разработка и совершенствование нормативных правовых актов в части определения налоговых ставок, коэффициентов и регулирование налоговых льгот по местным налогам. 

Все действующие льготы и преференции по местным налогам сформированы в виде перечня налоговых расходов, структурированного в разрезе муниципальных программ. Ежегодно детально анализируется каждое направление налоговых расходов в целях выявления неэффективных.

По результатам оценки эффективности налоговых расходов за 2022 год, все предоставленные решениями Собрания депутатов городского округа преференции по местным налогам признаны эффективными. Основная их часть имеет социальную направленность.

Реализация мероприятий по укреплению доходной части бюджета городского округа, наряду с ростом отдельных экономических показателей, а также с учетом мероприятий региональной политики в части налогового стимулирования местных бюджетов, путем передачи дополнительных доходных источников позволяет сохранять рост доходной части бюджета городского округа.  

По итогам 2022 года объем налоговых и неналоговых доходов бюджета городского округа составил 1 685,3 млн. рублей. Прирост на 239,6 млн. рублей, что обусловлено ростом поступления налога на доходы физических лиц и связан с ростом фонда оплаты труда.

Исходя из текущей экономической ситуации, в предстоящем периоде налоговая политика городского округа сохранит свои приоритеты и будет направлена на обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета городского округа, содействие росту доходных источников и сохранению налогового потенциала городского округа.

В целях полного исполнения расходных обязательств, как и в предыдущие годы, налоговая политика городского округа направлена на обеспечение поступления в бюджет городского округа всех доходных источников в запланированных объемах, а также дополнительных доходов, в том числе за счет погашения налогоплательщиками задолженности по обязательным платежам в бюджет городского округа.

Основными задачами налоговой политики в городском округе на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов являются:

- сохранение и развитие налогового потенциала на территории городского округа за счет привлечения инвестиций;

- проведение ежегодного анализа и оценки налоговых расходов с целью повышения эффективности реализуемых мер поддержки в виде предоставления преференций;

-совершенствование налогового администрирования, повышение уровня ответственности главных администраторов доходов за качественное прогнозирование доходов бюджета городского округа и выполнение в полном объеме утвержденных годовых назначений по доходам бюджета городского округа, активация претензионной-исковой деятельности;

- проведение мероприятий по повышению эффективности управления муниципальной собственностью, в том числе выявление земельных участков, используемых не по целевому назначению;

- поддержка малого и среднего бизнеса;

- совершенствование нормативных правовых актов о налогах, принятых органами местного самоуправления, с учетом изменений федерального законодательства.

Укрепление налогового потенциала является одной из важнейших целей региональной и местной налоговой политики. От ее достижения зависит положительная динамика роста доходных источников городского округа. 

основные направления бюджетной политики

ГОРОДСКОГО ОКРУГА на 2024-2026 годы

Итоги реализации бюджетной политики в 2022 году и начале 2023 года

Бюджетная политика городского округа в 2022 году была ориентирована на обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета городского округа, повышение качества бюджетного планирования и исполнения бюджета.

При исполнении бюджета городского округа в 2022 году органы местного самоуправления руководствовались следующими задачами:
повышение эффективности использования доходного потенциала в целях обеспечения устойчивого развития территории;

выполнения социальных гарантий, повышение качества администрирования налоговых и неналоговых доходов бюджета; 
приоритизация расходов в целях финансового обеспечения обязательств:
 - связанных с достижением целевых показателей муниципальных программ, включая результаты региональных проектов, обеспечивающих достижение целей федеральных и национальных проектов;
 - социальной направленности, учитывая безусловное исполнение публичных нормативных обязательств и сохранение достигнутых показателей повышения оплаты труда работников бюджетной сферы;
повышение эффективности бюджетных расходов, формирование бюджета исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и эффективности исполнения, осуществления взвешенного подхода к принятию новых расходных обязательств и сокращения неэффективных бюджетных расходов;
совершенствование инструментов программно-целевого планирования и управления с учетом приоритетов социально-экономического развития городского округа, дальнейшего совершенствования системы оценки эффективности муниципальных программ;
 обеспечение соблюдения норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления городского округа;

реализация мероприятий, направленных на развитие на территории городского округа практик инициативного бюджетирования; 
повышение прозрачности и открытости бюджетных данных и бюджетного процесса. 
Наиболее значимым направлением бюджетной политики по-прежнему остается повышение эффективности бюджетных расходов, осуществляемое, в том числе за счет оптимизации муниципальных закупок и сокращения расходов за счет снижения неэффективных затрат.
В течение года осуществлялся учет экономии  бюджетных ассигнований по результатам конкурсных процедур. В целом дополнительная экономия бюджетных средств при проведении торгов в рамках размещения заказов составила в 2022 году 86,9 млн. рублей, на 01.10.2023 года  83,8 млн. рублей. 

Расходная часть местного бюджета, как и в предыдущие годы, имела социальную направленность. Доля отраслей социальной сферы в общем объеме расходов бюджета городского округа составила 59 % или 4 886,5 млн. рублей.

Это такие направления как:

образование – 3 415,3 млн. рублей;

социальная политика – 1 034,9 млн. рублей;

культура – 242,5 млн. рублей;

физкультура и спорт – 193,8 млн. рублей.

В общей структуре расходов по статьям, большая часть это заработная плата  работников  муниципальных учреждений, которая составила 37 % от общего объема расходов.

Продолжилась реализации социальных указов Президента Российской Федерации  от 2012 года. В 2022 году уровень заработных плат установлен в рамках соотношений, установленных указами.
Также в 2022 году принято решение с 01.10.2022 на 4 процента провести индексацию заработной платы  категорий работников бюджетной, не попадающей под действие социальных указов Президента Российской Федерации от 2012 года.
Финансово обеспечено двухэтапное повышение минимального размера оплаты труда  - с 1 января 2022 года и с 1 июня 2022 года.

В целях оптимизации расходов повышенное внимание уделялось мониторингу использования средств бюджета городского округа главными распорядителями бюджетных средств с учётом соблюдения: обоснованности заявленных в кассовый план расходов, в том числе на оплату труда и на коммунальные расходы; своевременного использования средств бюджета, поступивших на лицевые счета. 
В целях повышения эффективности расходования средств бюджета городского округа и качества управления бюджетными средствами главными распорядителями бюджетных средств городского округа, проведена оценка качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета. На основании проведенной оценки составлен сводный рейтинг главных распорядителей средств по качеству финансового менеджмента. 
В городском округе продолжено применение механизма обеспечения публичности и доступности бюджетной политики посредством размещения бюджетных данных на официальном сайте администрации городского округа, в том числе в доступной для граждан форме («Бюджет для граждан»). 
По результатам проведенной Министерством финансов Челябинской области оценки качества управления бюджетным процессом муниципальных образований за 2022 год городскому округу присвоена высокая I степень качества управления бюджетным процессом. 
В целях обеспечения принципа прозрачности (открытости) бюджета городского округа на постоянной основе осуществляется размещение информации на едином портале бюджетной системы Российской Федерации, в соответствии с приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2016 года    № 243н. 
Для более активного вовлечения граждан в процесс распределения бюджетных средств на наиболее приоритетные мероприятия, начиная с 2021 года на территории городского округа реализуются проекты инициативного бюджетирования, обеспечивающего активизацию гражданской и социальной активности.
Основные направления бюджетной политики на предстоящий период и основные подходы к планированию бюджетных ассигнований и приоритеты бюджетных расходов

В предстоящих условиях на первый план выходит решение задач повышения эффективности расходов и переориентации бюджетных ассигнований в рамках существующих бюджетных ограничений на реализацию приоритетных направлений социально-экономической политики городского округа, достижение измеримых общественно значимых результатов, наиболее важные из которых установлены Указом Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 года № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации».

Бюджетная политика в области расходов в 2024-2026 годах будет направлена на дальнейшее развитие экономики и социальной сферы, повышение уровня и качества жизни населения, решение приоритетных для городского округа задач, обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы городского округа, повышение эффективности бюджетных расходов.

При формировании бюджета городского округа необходимо обеспечить финансированием действующие расходные обязательства. Принятие новых расходных обязательств должно проводиться с учетом их эффективности и возможных сроков и механизмов реализации в пределах имеющихся ресурсов.

От главных распорядителей средств бюджета городского округа требуется наиболее ответственный подход к планированию бюджетных средств.  В первую очередь должна быть исполнена задача по их приоритизации. Более того работа всех органов должна быть максимально ориентирована на повышение эффективности расходования бюджетных средств. 

Бюджетная политика в части расходов бюджета городского округа должна отвечать принципам консервативного бюджетного планирования и быть направлена на дальнейшее повышение эффективности расходов бюджета.
Ключевыми требованиями к расходной части бюджета городского округа должны стать бережливость и максимальная отдача. 

Результаты использования бюджетных средств должны быть востребованы жителями городского округа. В этой связи, решая вопросы повышения качества жизни в городском округе, необходимо путем вовлечения более широкого круга заинтересованных граждан, участвующих в решении вопросов благоустройства и создания комфортной городской среды, в рамках дальнейшей  программ инициативного бюджетирования.
Будет продолжено развитие внутреннего муниципального финансового контроля по обеспечению целевого и результативного использования бюджетных средств.

Реализация поставленных задач позволит достичь конечной цели бюджетной политики городского округа, состоящей в улучшении условий и качества жизни населения муниципального образования, создания комфортных условий для их проживания.
Основными направлениями бюджетной политики в области расходов бюджета городского округа являются:

определение четких приоритетов использования бюджетных средств с учетом текущей экономической ситуации;

приотизации расходов бюджета городского округа с учетом прогнозируемой экономической ситуации и выполнением обязательств муниципального образования по соглашению, заключенного с Министерством финансов Челябинской области;
сохранения достигнутого уровня показателей указов Президента Российской Федерации в части оплаты труда работников бюджетного сектора, а также обеспечение минимального размера оплаты  труда в соответствии с Федеральным законом «О минимальном размере оплаты труда»;

обеспечения финансирования мероприятий по предотвращению и снижению негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду, сохранению и восстановлению природной среды, обеспечению экологической безопасности в объеме доходов бюджета городского округа, поступающих от платежей за негативное воздействие на окружающую среду,  платежей по искам о возмещении вреда, причиненного окружающей среде и средств от административных штрафов;

при планировании бюджетных ассигнований следует детально оценить содержание муниципальных программ городского округа, соразмерив объемы их финансового обеспечения с реальными возможностями бюджета городского округа; 

реализация приоритетных проектов, учитывающих объединение управленческих решений и бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение программных мероприятий, обеспечивающих максимальный вклад в достижение ключевых показателей по соответствующим направлениям;
обеспечение соблюдения норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления;
применение нормативов материально-технического обеспечения органов местного самоуправления и муниципальных казенных учреждений при планировании бюджетных ассигнований;

бережливость и максимальная отдача, снижение неэффективных трат бюджета городского округа, обеспечение исполнения гарантированных расходных обязательств городского округа;
повышение эффективности функционирования контрактной системы в части совершенствования системы организации закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд;
совершенствование механизмов контроля за соблюдением требований законодательства в сфере закупок и исполнением условий контрактов, соотнесение фактических расходов и нормативных затрат, то есть осуществление нормоконтроля;
повышение ответственности муниципальных учреждений за невыполнение муниципальных заданий, в том числе установление требований об обязательном возврате средств субсидий в бюджет городского округа в случае не достижения объемных показателей, установленных в муниципальном задании;
усиление контроля за выполнением муниципальными учреждениями городского округа муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), включая проведение оценки соответствия качества фактически оказанных муниципальных услуг (выполненных работ) утвержденным требованиям к качеству, с изучением мнения населения о качестве оказываемых муниципальных услуг (выполняемых работ).
Все необходимые меры для организации исполнения бюджета городского округа должны приниматься до начала финансового года. При этом в первую очередь необходимо обеспечить качество и строгое соблюдение установленных сроков подготовки проектов муниципальных правовых актов, необходимых для исполнения бюджета.
Главные распорядители средств бюджета при исполнении бюджета городского округа должны полагаться на отлаженные бюджетные процедуры и высокий уровень бюджетной дисциплины.
Все решения в процессе исполнения бюджета городского округа должны приниматься и реализовываться максимально оперативно, а принятие бюджетных обязательств должно осуществляться в строгом соответствии с законодательством Российской Федерации. При исполнении бюджета городского округа требуется усилить контроль в сфере закупок.
Бюджетная политика в сфере управления муниципальным долгом

Муниципальные заимствования городским округом в  2022 году не осуществлялись, долговая политика была ориентирована на непривлечение кредитных средств.
В процессе исполнения бюджета городского округа на 2024-2026 годы долговая политика городского округа будет направлена на соблюдение требований Бюджетного кодекса Российской Федерации в части управления муниципальным долгом, а также условий и ограничений, установленных соглашением «О мерах по социально - экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов Копейского городского округа Челябинской области», заключенным с Министерством финансов Челябинской области. 
