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Акт плановой проверки № 2
г. Копейск                                                                                       
          «​​31» мая 2021 г. 

Плановая проверка проведена в соответствии с распоряжением администрации Копейского городского округа Челябинской области от 09.04.2021г. № 253-р «О проведении плановой выездной проверки».

Основание проведения проверки - статья 269.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Ведомственный стандарт «Принципы контрольной деятельности при осуществлении внутреннего (муниципального) финансового контроля», утвержденный постановлением администрации Копейского городского округа от 03.11.2020 № 2446-п,  Ведомственный стандарт «Права и обязанности должностных лиц отдела внутреннего финансового контроля администрации Копейского городского округа и объектов контроля при осуществлении внутреннего муниципального финансового контроля», утвержденный постановлением администрации Копейского городского округа от 03.11.2020 № 2445-п, Ведомственный стандарт «Реализация результатов проверок, ревизий и обследований при проведении внутреннего муниципального финансового контроля», утвержденный постановлением администрации Копейского городского округа от 03.12.2020            № 2738-п, Ведомственный стандарт «Проведение проверок, ревизий и обследований и оформление их результатов при проведении внутреннего муниципального финансового контроля», утвержденный постановлением администрации Копейского городского округа от 27.11.2020 № 2647-п, Ведомственный стандарт «Правила досудебного обжалования решений и действий (бездействий) отдела внутреннего финансового контроля администрации и его должностных лиц при проведении внутреннего финансового муниципального контроля», утвержденный постановлением администрации Копейского городского округа от 11.12.2020            № 2825-п, Положение об отделе внутреннего финансового контроля администрации Копейского городского округа Челябинской области, утвержденное приказом администрации Копейского городского округа от 16.11.2020 № 135 и на основании Плана контрольных мероприятий отдела внутреннего финансового контроля администрации Копейского городского округа Челябинской области на 2021 год, утвержденного постановлением администрации Копейского городского округа от 16.12.2020 № 2862-п.

Тема (предмет) проверки – проверка достоверности отчета и реализации муниципальной программы «Развитие культуры Копейского городского округа», отчет об исполнении муниципального задания или отчет о достижении показателей результативности.
Проверяемый период: с 01 января 2020 года по 31 декабря 2020 года.

Состав проверочной группы:

Лашко Анна Владимировна – начальник отдела внутреннего    финансового контроля администрации Копейского городского округа Челябинской области, руководитель проверочной группы;
Кустова Ольга Валерьевна – ведущий специалист отдела внутреннего финансового контроля администрации Копейского городского округа Челябинской области.
Срок проведения выездной проверки, не включая периоды ее приостановления, составил 25 рабочих дней с 19 апреля по 25 мая 2021 года.


В ходе выездной проверки исследованы документы: локальные нормативные акты; приказы директора по личному составу, по основной деятельности, Положения об оплате труда, коллективный договор, бюджетная отчетность за 2020 год, Главная книга за 2020 год, журналы операций с приложением первичных учетных документов за 2020, штатные расписания, трудовые договора работников, должностные инструкции работников, трудовые книжки работников,  карточки справки            (форма 0504417) за 2020 год, протоколы заседания комиссии по распределению стимулирующих выплат за 2020 год, табеля учета использования рабочего времени (форма 0504421), налоговые декларации по налогу на имущество за 2020, реестр контрактов (договоров), заключенные в 2020 году, муниципальное задание на 2020 год и изменения к нему, отчеты  об исполнении муниципального задания за 2020 год.
Общие сведения об объекте контроля

Муниципальное учреждение «Дом культуры им. Ильича» Копейского городского округа создано для оказания услуг по обеспечению и реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий органов местного самоуправления в сфере культуры.

Сокращенное наименование: МУ «ДК Ильича».

Местонахождение: 

Юридический адрес: 456652, Челябинская область, г. Копейск,                         ул. Театральная, д. 6.

Фактический адрес: 4456652, Челябинская область, г. Копейск,                         ул. Театральная, д. 6.

ИНН 7411015165, КПП 743001001, ОГРН  1027400779548.

Свидетельство о постановке на учет российской организации в налоговом органе по месту ее нахождения серии 74 № 005955788 выдано Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы № 10 по Челябинской области (дата постановки на налоговый учет  29.12.2012).

МУ «ДК Ильича» осуществляет свою деятельность на основании Устава Муниципального учреждения «Дом культуры им. Ильича» Копейского городского округа, утвержденного постановлением администрации городского округа от 04.09.2017 № 2092-п (далее – Устав) (приложение № 5).
Учредителем МУ «ДК Ильича» является муниципальное образование «Копейский городской округ» в лице администрации Копейского городского округа Челябинской области (пункт 6 Устава).
Функции и полномочия учредителя МУ «ДК Ильича» по текущему управлению деятельности, осуществлению контрольной функции, функции главного распорядителя бюджетных средств, разработки проектов муниципальных правовых актов, касающихся создания, реорганизации, ликвидации осуществляет управление культуры администрации городского округа (пункт 7 Устава).
Тип МУ «ДК Ильича» - бюджетное учреждение (пункт 2 Устава).
Учреждение не имеет филиалов и представительств.
Дом культуры пос. РМЗ является обособленным подразделением, расположенным вне места регистрации юридического лица – муниципального учреждения «Дом культуры им. Ильича» Копейского городского округа (пункт 3 Устава).

В нарушение подпункта 3 пункта 2 статьи 23 Налогового кодекса Российской Федерации (далее - Кодекс) налогоплательщики – российские организации обязаны сообщать в налоговый орган по месту своего нахождения обо всех своих обособленных подразделениях, созданных на территории Российской Федерации (за исключением филиалов и представительств).

Обособленное подразделение организации – любое территориально обособленное от нее подразделение, по месту нахождения которого оборудованы стационарные рабочие места. Признание обособленного подразделения организации таковым производится независимо от того, отражено или не отражено его создание в учредительных или иных организационно-распорядительных документах организации, и от полномочий, которыми наделяется указанное подразделение. При этом рабочее место считается стационарным, если оно создается на срок более одного месяца (статья 11 Кодекса). Юридическое лицо имеет адрес в пределах места нахождения юридического лица (пункт 3 статьи 54 Гражданского кодекса Российской Федерации).
МУ «ДК Ильича» является юридическим лицом, обладает обособленным имуществом, имеет самостоятельный баланс, лицевые счета, печать, вправе иметь штамп, бланки со своим полным наименованием, а также зарегистрированную в установленном порядке эмблему (пункт 12 Устава).

Для осуществления деятельности МУ «ДК Ильича» открыты лицевые счета в финансовом управлении администрации городского округа № 20420900132МЗ, 21520900132ЦС, 20220900132ПЛ, 20320900132ВР.
МУ «ДК Ильича» заключен договор на бухгалтерское обслуживание от 12.01.2016 б/н с Муниципальным учреждением «Централизованная бухгалтерия по обслуживанию учреждений культуры и дополнительного образования» Копейского городского округа, а также договор на административно-хозяйственное обслуживание от 01.11.2018 № 2.
Положение об учетной политике утверждено приказом МУ «ДК Ильича»                           от 24 декабря 2019 года № 180 и приказом МУ «Централизованная бухгалтерия по обслуживанию учреждений культуры и дополнительного образования» от 25 декабря 2019 года № 36 (далее – Учетная политика). 

Разделом 1 «Общие положения» Учетной политики установлено, что ответственность за организацию бухгалтерского учета и соблюдение законодательства при выполнении финансово-хозяйственных операций несет директор учреждения.
Ответственным за ведение бухгалтерского учета в учреждении является главный бухгалтер.
Директор МУ «ДК Ильича» Поблагуева Анна Александровна назначен на должность распоряжением администрации городского округа от 19.12.2008 № 2138-р с 01.01.2009.
Исполняющий обязанности директора МУ «ДК Ильича» Бояркина Анна Васильевна назначен на должность распоряжением администрации городского округа от 24.08.2020 № 483-р с 19.08.2020.
Директор МУ «ДК Ильича» Бояркина Анна Васильевна назначен на должность распоряжением администрации городского округа от 24.11.2020 № 674-р с 09.11.2020, работает по настоящее время.

Главный бухгалтер МУ «ДК Ильича» - директор МУ «ЦБ по обслуживанию учреждений культуры и дополнительного образования» Смирнова Марина Николаевна назначен на должность распоряжением администрации городского округа о назначении директора муниципального учреждения от 06.12.2012 № 2222-р с 10.12.2012, работает по настоящее время.


Настоящей проверкой установлено:

1. Реализация мероприятий муниципальной программы «Развитие культуры Копейского городского округа».

Постановлением администрации городского округа от 24.10.2019 № 2581-п утверждена муниципальная программа «Развитие культуры Копейского городского округа» со сроком реализации программы 2020-2022 годы (далее - муниципальная программа «Развитие культуры городского округа» на 2020 год). Ответственным исполнителем муниципальной программы является управление культуры. Постановлениями администрации городского округа от 28.01.2020 № 105-п, от 28.04.2020 № 839-п, от 29.12.2020 № 3014-п в муниципальную программу внесены изменения.
В рамках реализации указанной муниципальной программы осуществляется предоставление МУ «ДК Ильича» субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания и оказания муниципальных услуг (выполнение работ), и субсидий на иные цели.

1.1. Расходование субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания
В соответствии с пунктом 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) в бюджетах бюджетной системы Российской Федерации предусматриваются субсидии бюджетным и автономным учреждениям                          на финансовое обеспечение выполнения ими государственного (муниципального) задания, в том числе в рамках исполнения государственного (муниципального) социального заказа на оказание государственных (муниципальных) услуг в социальной сфере, рассчитанные с учетом нормативных затрат на оказание                                     ими государственных (муниципальных) услуг физическим и (или) юридическим лицам и нормативных затрат на содержание государственного (муниципального) имущества.
Порядок предоставления субсидий в соответствии с абзацем первым настоящего пункта из федерального бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов Российской Федерации, бюджетов субъектов Российской Федерации и бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов, местных бюджетов устанавливается соответственно нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации, высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации, муниципальными правовыми актами местной администрации.

Пунктом 3 Порядка предоставления субсидий муниципальным бюджетным и муниципальным автономным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения ими муниципального задания, утвержденного постановлением администрации городского округа от 02.03.2016 № 469-п, (далее – Порядок № 1) установлено, что субсидии муниципальному учреждению предоставляются учредителем при условии:

1) наличия утвержденного учредителем на соответствующий финансовый год муниципального задания;

2) заключения между учредителем и муниципальным учреждением соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии. 

Муниципальное задание МУ «ДК Ильича» на 2020 год утверждено начальником управления культуры администрации городского округа (далее – начальник управления) 23 декабря 2019 года.
Между управлением культуры администрации городского округа и                 МУ «ДК Ильича» заключено соглашение о предоставлении субсидии из бюджета Копейского городского округа муниципальному бюджетному или автономному учреждению на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) от 23.12.2019 № 3МЗ (далее – соглашение от 23.12.2019 № 3МЗ, субсидия на выполнение муниципального задания).
В течение 2020 года в соглашение от 23.12.2019 № 3МЗ вносились изменения, окончательный объем субсидии на выполнение муниципального задания составил  9691158,00  рублей. 
По данным отчета об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности  (форма по ОКУД 0503737)  (далее – отчет ф. 0503737)  на 01.01.2021 (приложение № 6) МУ «ДК Ильича» субсидия на выполнение муниципального задания поступила на лицевой счет в объеме 9691158,40 рублей,  исполнена с учетом остатка на 01.01.2020 в сумме 100891,78 рублей, на сумму 9586596,09 рублей. Не исполнено плановых назначений на 01.01.2021                     205454,09 рублей, подробнее в таблице № 1. 

Таблица № 1
	Наименование показателя
	Код аналитики
	Утверждено плановых назначений
	Исполнено
	Не исполнено плановых назначений

	Фонд оплаты труда учреждений
	111
	6421433,63
	6421401,88
	31,75

	Иные выплаты персоналу учреждений, за исключением фонда оплаты труда
	112
	1380,00
	1380,00
	0,00

	Взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты по оплате труда работников и иные выплаты работникам учреждений
	119
	1896382,77
	1914979,95
	-18597,18

	Прочая закупка товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	244
	1109401,78
	885382,26
	224019,52

	Уплата налога на имущество организаций и земельного налога
	851
	363452,00
	363452,00
	0,00

	Итого
	
	9792050,18
	9586596,09
	205454,09


По данным отчета о состоянии лицевого счета бюджетного/автономного учреждения с 01.01.2020 по 31.12.2020 МУ «ДК Ильича» зачислено на лицевой счет 20420800054МЗ субсидии на выполнение муниципального задания                     9691158,40 рублей на реализацию муниципальной программы «Развитие культуры городского округа» подпрограмма «Развитие народного творчества» в сумме 9691158,40 рублей.

Использовано средств в общей сумме 9567990,25 рублей,  в том числе:

- на реализацию муниципальной программы «Развитие культуры городского округа» подпрограмма «Развитие народного творчества» в сумме 9467098,47 рублей;

- остаток средств на 01.01.2020 в сумме 100891,78 рублей.

Соблюдение требований  нормативных документов об оплате труда при начислении и выплате заработной платы работникам

По данным отчета ф. 0503737 (приложение № 6) на выплаты персоналу МУ «ДК Ильича» в 2020 году направлены средства в сумме 8337761,83 рублей, в том числе на оплату труда персоналу 6421401,88 рублей, на иные выплаты персоналу 1380,00 рублей,  на взносы по обязательному социальному страхованию, на выплаты по оплате труда работников и иные выплаты работникам 1914979,95 рублей.

По данным сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (код             по ОКУД 0503769) (далее – отчет ф. 0503769) (приложения №№ 7, 8), Главной книги (приложение № 9) задолженность по фонду оплаты труда на 01.01.2020 и на 01.01.2021 отсутствовала. 


Штатные расписания МУ «ДК Ильича» в 2020 году утверждены приказами директора МУ «ДК Ильича», подробнее в таблице № 2.

Таблица № 2 

	№ п/п
	Дата и номер приказа
	Период
	Количество штатных единиц

всего
	Месячный фонд оплаты труда, руб.

всего

	1
	29.01.2020 № 20
	с 01.01.2020
	22
	512825,62

	2
	12.02.2020 № 31
	с 01.02.2020
	22
	519594,31

	3
	24.08.2020 № 78/1
	с 01.09.2020
	22
	501883,07

	4
	25.09.2020 № 95/1
	с 01.10.2020
	22
	497256,89

	5
	23.10.2020 № 112/1
	с 01.11.2020
	22
	501802,64

	6
	25.11.2020 № 131/1
	с 01.10.2020
	22
	499003,61

	7
	26.11.2020 № 134/1
	 с 01.11.2020
	22
	503578,31

	8
	08.12.2020 № 145
	 с 01.12.2020
	22
	508472,32



По состоянию на 31 декабря 2020 года штатная численность работников составляет 22,00 единиц и по сравнению с началом 2020 года не изменилась.

 Оплата труда работников МУ «ДК Ильича» регламентирована:

- Положением об оплате труда работников муниципальных учреждений культуры и дополнительного образования Копейского городского округа Челябинской области, утвержденным решением Собрания депутатов Копейского городского округа от 26.11.2014 № 998-МО (с учетом изменений, внесенных решением Собрания депутатов городского округа от 26.08.2015 № 1143-МО, от 23.12.2015 № 61-МО, от 21.12.2016 № 249-МО, от 31.01.2018 № 475-МО, от 31.10.2018 № 594-МО, от 27.03.2019 № 690-МО, от 26.06.2019 № 728-МО, от 25.09.2019 № 767-МО, от 25.11.2020 № 45-МО) (далее – Положение об оплате труда учреждений культуры);

- коллективным договором между работодателем и работниками учреждения на 2019-2021 г.г., утвержденным протоколом от 27.05.2019 № 5 общего собрания трудового коллектива МУ «ДК Ильича» (приложение № 10);
- Положением об оплате труда работников МУ «ДК Ильича», утвержденным приказом директора МУ «ДК Ильича» по согласованию с председателем работников – Председатель Совета трудового коллектива МУ «ДК Ильича» 02.10.2019 № 132 (далее – Положение об оплате труда) (приложение № 11);

- Положением об оплате труда работников МУ «ДК Ильича», утвержденным приказом директора МУ «ДК Ильича» по согласованию с председателем работников – Председатель Совета трудового коллектива МУ «ДК Ильича» 26.11.2020 № 133/1 (далее – Положение об оплате труда) (приложение № 12). 

Согласно пункту 6 раздела II Положения об оплате труда, оплата труда работников включает: должностные оклады, выплаты компенсационного характера и выплаты стимулирующего характера.

Правильность установления должностных окладов, компенсационных и стимулирующих выплат за проверяемый период проверена по 5 работникам (перечень – приложение № 1) по данным трудовых договоров работников, приказов директора, протоколов заседания комиссии по вопросу установления выплат стимулирующего характера, карточек-справок (ф. 0504417). Объем проверенных средств составил  1349810,39 рублей. 

Правильность установления должностных окладов (окладов)


Должностные оклады (оклады), установленные Положением об оплате труда, соответствуют Положению об оплате труда учреждений культуры.


Должностные оклады (оклады), установленные в штатном расписании, соответствуют Положению об оплате труда. 


Правильность установления должностных окладов (окладов) работникам проведена по данным штатных расписаний, трудовых договоров и карточек справок (ф. 0504417) за 2020 год. Нарушений не установлено.

Правильность установления компенсационных выплат
Перечень выплат компенсационного характера установлен пунктом              10 раздела III  Положения об оплате труда, их размер определен в пунктах 13, 14 раздела III Положения об оплате труда (приложение №№ 11, 12) в соответствии с Положением об оплате труда работников образовательных организаций.


К выплатам компенсационного характера относятся:


1) выплаты за работу в местностях с особыми климатическими условиями (районный коэффициент);

2) выплаты за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных (при выполнении работ различной квалификации, разъездном характере работы, совмещении профессий (должностей), расширении зон обслуживания, исполнении обязанностей временно отсутствующего работника без освобождения от работы, определенной трудовым договором, работе в выходные и нерабочие праздничные дни, сверхурочной работе и при выполнении работ в других условиях, отличающихся от нормальных). 


Выплаты за работу в местностях с особыми климатическими условиями (районный коэффициент) производятся в размере 15%, установленные постановлением Госкомтруда СССР, Секретариата ВЦСПС от 2 июля 1987г. Районный коэффициент начисляется на фактический месячный заработок работника, включая надбавки и доплаты, кроме материальной помощи (пункт 13 Положения об оплате труда).


Размер выплаты за работу в местностях с особыми климатическими условиями (районный коэффициент) установлен в трудовых договорах в соответствии                  с Положением об оплате труда. Нарушений не установлено.

Выплаты за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных:


1) доплата за совмещение профессий (должностей) устанавливается работникам при выполнении им дополнительной работы по другой профессии (должности) в пределах установленной продолжительности рабочего времени. Доплата компенсационного характера за совмещение профессии (должностей) может составлять до 50% от оклада (должностного оклада) работника. Размер выплаты и срок исполнения данной работы устанавливаются по соглашению сторон трудового договора с учетом содержания и (или) объема дополнительной работы;


2) доплата за расширение зоны обслуживания устанавливается работнику при выполнении им дополнительной работы по такой же профессии (должности). Доплата за расширение зоны обслуживания может составлять до 50% от оклада (должностного оклада) работника. Размер выплаты и срок исполнения данной работы устанавливаются по соглашению сторон трудового договора с учетом содержания и (или) объема дополнительной работы;


3) доплата за исполнение обязанностей временно отсутствующего работника без освобождения от работы, определенной трудовым договором, устанавливается работнику при увеличении установленного ему объема или возложении на него обязанностей временно отсутствующего работника без освобождения от работы, определенной трудовым договором. Доплата за исполнение обязанностей временной отсутствующего работника без освобождения от работы может составлять до 100% от оклада (должностного оклада) работника. Размер выплаты и срок исполнения данной работы устанавливаются по соглашению сторон трудового договора с учетом содержания и (или) объема дополнительной работы;

4) доплата при выполнении работ в выходные и нерабочие праздничные дни производится работникам, привлекавшимся к работе в выходные и нерабочие праздничные дни. Размер доплаты работникам, получающим должностной оклад (оклад), устанавливается в размере не менее одинарной дневной или часовой ставки (части должностного оклада (оклада) за день или час работы) сверх должностного оклада (оклада), если работа в выходной или нерабочий праздничный день производилась в пределах месячной нормы рабочего времени, и в размере не менее двойной дневной или часовой ставки (части должностного оклада (оклада) за день или час работы) сверх должностного оклада (оклада), если работа проводилась сверх месячной нормы рабочего времени;


5) повышенная оплата сверхурочной работы составляет за первые два часа работы не менее полуторного размера, за последующие часы – двойного размера. По желанию работника сверхурочная работа вместо повышенной оплаты может компенсироваться предоставлением дополнительного времени отдыха, но не менее времени, отработанного сверхурочно. Привлечение работника к сверхурочной работе и форма компенсации осуществляется на основании приказа директора учреждения.

Расчет части должностного оклада (оклада) за час работы определяется путем деления должностного оклада (оклада) на среднемесячное количество часов в соответствующем календарном году.


Выплаты за выполнение обязанностей временно отсутствующих руководителей их штатным заместителем не производятся.

Правильность установления стимулирующих выплат

Виды выплат стимулирующего характера установлены пунктом                            16  Положения об оплате труда. К выплатам стимулирующего характера относятся выплаты двух типов: общие показатели эффективности и результативности  и специфические показатели эффективности и результативности, учитывающие индивидуальные характеристики работников. Размер выплат определен в пунктах 25, 26, 28 Положения об оплате труда и Приложение № 3 к Положению об оплате труда (приложение №№ 11, 12).
К выплатам, характеризующим эффективность и результаты труда работников, относятся:

1) выплаты за интенсивность и высокие результаты работы;

2) выплаты за качество выполняемых работ;

3) премиальные выплаты в пределах фонда оплаты труда по итогам работы (месяц, квартал, полугодие, 9 месяцев, год), к государственным праздникам и профессиональным праздникам (по приказу директора учреждения, в сроки выдачи заработной платы в учреждении за истекший месяц). 

Согласно пункту 20 Положения об оплате труда выплата устанавливается на основании оценки результативности профессиональной деятельности работников в течение каждого квартала.

Пунктом 23 Положения об оплате труда установлено, что выплаты стимулирующего характера работникам, устанавливаются на основании Положения о критериях оценки и показателях эффективности деятельности работников учреждения (приложение № 3 к Положению об оплате труда).

Пунктом 7 Положения о критериях оценки и показателях эффективности деятельности работников учреждения установлено, что приказом директора           МУ «ДК Ильича» назначается комиссия по установлению стимулирующих выплат (приказ от 09.01.2020 № 4 «О создании комиссии по оценке эффективности стимулирования работников»). Размер стимулирующих выплат работникам по результатам работы за соответствующий период устанавливается приказом директора МУ «ДК Ильича» и по решению комиссии (протокола).
В соответствии с пунктом 8 Положения о критериях оценки и показателях эффективности деятельности работников учреждения в приказах и протоколах комиссии по установлению стимулирующих выплат работников учреждения имеются качественные и количественные показатели для каждой конкретной стимулирующей выплаты, при достижении которых данная выплата производится и устанавливается периодичность их выплат.
На основании подпункта 1 пункта 17 Положения о критериях оценки и показателях эффективности деятельности работников учреждения определено, что комиссия на основании оценки отчетных форм руководителей структурных подразделений учреждения, об исполнении целевых показателей эффективности деятельности работников учреждения, определяет степень выполнения целевых показателей за отчетный период, которая оценивается определенной суммой баллов.
Отчетные формы руководителей структурных подразделений учреждения, для установления степени выполнения  целевых показателей за отчетный период в МУ «ДК Ильича» не утверждены.

Таким образом, установление выплат стимулирующего характера                         в МУ «ДК Ильича» осуществляется с нарушением положений подпункта 1 пункта 17 Положения о критериях оценки и показателях эффективности деятельности работников учреждения.
Премиальные выплаты по итогам работы (за месяц, квартал, полугодие, год) предусмотрены Положением об оплате труда в пределах фонда оплаты труда           в соответствии с Положением об оплате труда учреждений культуры. 

Премиальные выплаты по итогам работы за месяц, квартал, год устанавливались приказами директора МУ «ДК Ильича» на основании протоколов заседания комиссии по вопросу поощрения работников. Нарушений не установлено.
К выплатам, отражающим индивидуальные характеристики работников, относятся:
1) выплата за наличие почетного звания, ученой степени, ведомственного нагрудного знака; 

2) выплаты за выслугу лет.

Стимулирующие выплаты за выслугу лет устанавливались в процентах к должностному окладу (окладу). Размер выплат определен в Положении об оплате труда и не превышает размер, установленный в Положении об оплате труда работников учреждений культуры (до 15%). 
Проверка правильности определения выслуги лет, дающего право на установление выплаты, произведена по данным трудовых книжек (5 человек). Нарушений не установлено, подробнее в таблице № 3.

Таблица № 3
	№ п/п
	Должность
	ФИО
	Стаж работы в отрасли по состоянию на 01.01.2020
	Откло-

нения

	
	
	
	по данным  проверочной группы 
	по протоколу заседания комиссии по вопросу подтверждения стимулирующих выплат от 10.01.2020 № 1
	

	1
	Художественный руководитель
	Новикова М.А.
	14 л 01 м 
	13 л 05 м 
	8 м

	2
	Руководитель коллектива самодеятельного искусства
	Кайсина А.В.
	-
	стаж не указан, выплата не производится 
	-

	3
	Заведующий отделом культурно-массовой работы
	Аношина Л.М.
	4 г 07 м 
	стаж не указан, выплата производится 

от 3 до 5 лет работы
	-

	4
	Администратор
	Крищановская И.В.
	3 г 04 м
	3 г 04 м
	-

	5
	Специалист в сфере закупок
	Коршакова О.Х.
	11 л 11 м 
	11 л 10 м
	1 м


Неправильное исчисление непрерывного стажа работы в учреждениях культуры, искусства и кинематографии Российской Федерации и учреждениях образования Российской Федерации не повлияло на размер установления стимулирующей выплаты за выслугу лет.

Расходование средств на уплату налогов

На уплату налогов (на имущество и земельного) в 2020 году  направлены средства в общей сумме 386638,00 рублей.
Налог на имущество

За МУ «ДК Ильича» в соответствии с приложением №1 дополнительного соглашения № 3 к договору о закреплении недвижимого имущества на праве оперативного управления № 349-08 от 01.01.2008 года (приложение № 13) закреплено следующее недвижимое имущество на праве оперативного управления: 
1) здание дворца, площадь 1101.1 кв.м., адрес: Россия, Челябинская область, г.Копейск, р.п. Потанино, ул. Театральная, д.6;

2) нежилое помещение №2, площадь 1031.6 кв.м., адрес: Россия, Челябинская область, г.Копейск, ул. Меховова, д.4;

3) нежилое помещение №1, площадь 135.7 кв.м., адрес: Россия, Челябинская область, г.Копейск, ул. Меховова, д.4.

В нарушение части 3 статьи 14 Федерального закона от 13.07.2015 № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости» и подпункта 2 пункта 4 постановления администрации Копейского городского округа от 09.12.2015 № 3202-п «Об изъятии недвижимого имущества в муниципальную казну» не зарегистрировано право оперативного управления в Управлении Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Челябинской области на недвижимое имущество - нежилое помещение, общей площадью 135,7 кв. метров, расположенное по адресу: Россия, Челябинская область, г.Копейск, ул. Меховова, д.4.
В ходе проведения проверки директором МУ «ДК Ильича» Бояркиной А.В. предоставлены сведения о зарегистрированных правах на объект площадью 135,7 кв.м. от 29 апреля 2021 года (приложение № 18). В расчете налога на имущество за 2020 год данный объект учтен.

По данным налоговой декларации за 2019 год (приложение № 14) сумма налога, подлежащая уплате в бюджет, составляет 38342,00 рубля (налоговая ставка 2,2 %).

Согласно налоговой декларации начисленная сумма налога на имущество               за 2020 год составляет 75974,00 рубля (приложение № 15). Расчет суммы налога произведен исходя из среднегодовой стоимости имущества в размере                   6906700,00 рублей по налоговой ставке 1,1% (Закон Челябинской области от 12.05.2020 № 138-ЗО). Сумма авансовых платежей составляет 57511,00 рублей, сумма налога, подлежащая уплате в бюджет 18463,00 рубля.
Согласно многографной карточке и карточке по счету 30312 (приложения №№ 16, 17) сумма, подлежащая уплате:

- за 4 квартал 2019 года, составляет 38342,00 рубля;
- за 1 квартал 2020 года 38517,00 рублей;
- за 2 квартал 2020 года 0,00 рублей;
- за 3 квартал 2020 года 18994,00 рублей.

По данным бухгалтерского учета (главной книги за декабрь 2020 года, многографной карточке за 2020 год (ф. О504054) и карточке по счету 30312 (приложения № 9, 16, 17) в 2020 году налог на имущество начислен и уплачен в сумме 95 853,00 рублей (КФО 2 – 5738,00 рублей; КФО 4 – 90115,00 рублей). Задолженность по налогу на 01.01.2021 отсутствует.
Таким образом, МУ «ДК Ильича» обеспечивается достоверный учет обязательств по налогу на имущество с учетом действующего законодательства.

Земельный налог
Кадастровая стоимость земельного участка (кадастровый номер 74:30:0401011:0017), закрепленного за учреждением на праве постоянного (бессрочного) пользования (свидетельство о государственной регистрации права от 15.07.2008г. 74 АА № 686882), составляет  10425397,50 рублей.

Кадастровая стоимость земельного участка (кадастровый номер 74:30:0102010:100), закрепленного за учреждением на праве постоянного (бессрочного) пользования (свидетельство о государственной регистрации права от 03.05.2012г. 74 АГ № 812001), составляет  13806628,55 рублей.

По данным бухгалтерского учета (главной книги за декабрь 2020 года, многографной карточке за 2020 год (ф. О504054) и карточке по счету 30313 (приложения  №№ 9, 19, 20)) в 2020 году земельный налог начислен и уплачен в сумме 290785,00 рублей (КФО 2 - 17448,00 рублей; КФО 4 – 273337,00 рублей). Задолженность по налогу на 01.01.2020 и 01.01.2021 отсутствует. Подробнее в таблице № 4.
Таблица № 4
	Период
	
Начислено (К-т)

	Оплачено (Д-т)

	Сальдо на 01.01.2020
	0,00
	0,00

	IV квартал 2019 года
	72697,00
	72697,00

	I квартал 2020 года
	72696,00
	72696,00

	II квартал 2020 года
	72696,00
	72696,00

	III квартал 2020 года
	72696,00
	72696,00

	IV квартал 2020 года
	0,00
	0,00

	Обороты
	290785,00
	290785,00

	Сальдо на 01.01.2021
	0,00
	0,00


Расходование средств на закупку товаров, работ, услуг
МУ «ДК Ильича» осуществляет закупки товаров, работ, услуг в соответствии Федеральным законом от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе). Правовой акт на основании части 3 статьи 2 Федерального закона от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ                  «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»                      МУ «ДК Ильича»  не принимался.  
Организация закупок товаров, работ, услуг

Согласно части 1 статьи 38 Закона о контрактной системе заказчики,  совокупный годовой объем закупок, которых превышает сто миллионов рублей, создают контрактные службы.

Согласно части 2 статьи 38 Закона о контрактной системе в случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей             и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (далее - контрактный управляющий).
Совокупный годовой объем закупок субъекта контроля не превышает ста миллионов рублей. 
Приказом (распоряжением) МУ «ДК Ильича» о переводе работника на другую работу от 03.06.2019 № 4-П на должность специалиста в сфере закупок переведена Коршакова Ольга Хасановна с 03.06.2019.

Директором МУ «ДК Ильича» 03.06.2019 утверждена должностная инструкция специалиста в сфере закупок, в которой имеется подпись Коршаковой О.Х. об ознакомлении с инструкцией.
Приказом МУ «ДК Ильича» от 09.11.2020 № 100/1 правом электронной цифровой подписи электронных документов при обмене информацией между общероссийским официальным сайтом и МУ «ДК Ильича» наделен специалист в сфере закупок МУ «ДК Ильича» О.Х. Коршакова.

О.Х. Коршакова имеет среднее специальное образование и прошла повышение квалификации в ООО «Компьютер Инжиниринг Бизнес-Школа» по дополнительной профессиональной программе «Контрактная система в сфере закупок, товаров, работ, услуг. Управление государственными и муниципальными закупками» (удостоверение о повышении квалификации 23-12/2020 от 04.12.2020).

В соответствии с постановлением администрации Копейского городского округа Челябинской области от 20.05.2014 № 1454-п «Об уполномоченном органе           в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд» определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) путем организации                     и проведения конкурентных процедур (открытый конкурс, конкурс с ограниченным участием, двухэтапный конкурс, аукцион в электронной форме, запрос котировок, запрос предложений) (за исключением полномочий на обоснование закупок, определений условий контракта, в том числе на определение начальной (максимальной) цены контракта, и подписание контракта) для муниципальных заказчиков и заказчиков Копейского городского округа, независимо от источников финансового обеспечения, осуществляет  уполномоченный орган - администрация Копейского городского округа Челябинской области в лице отдела муниципального заказа администрации Копейского городского округа.
В соответствии с постановлением администрации Копейского городского округа Челябинской области от 23.04.2020 № 809-п «Об уполномоченном органе           в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд» определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей), путем организации и проведения конкурсных процедур (открытый конкурс в электронной форме, конкурс с ограниченным участием в электронной форме, двухэтапный конкурс в электронной форме, аукцион в электронной форме, запрос котировок в электронной форме, запрос предложений в электронной форме) (за исключением полномочий на обоснование закупок, определений условия контракта, в том числе на определение начальной (максимальной) цены контракта, и подписание контракта) для муниципальных заказчиков и заказчиков Копейского городского округа, независимо от источников финансового обеспечения, осуществляет  уполномоченный орган - администрация Копейского городского округа Челябинской области в лице отдела муниципальных закупок администрации Копейского городского округа.

Планирование закупок товаров, работ, услуг

В соответствии с частью 1 статьи 16 Закона о контрактной системе планирование закупок осуществляется посредствам формирования, утверждения и ведения планов-графиков. Закупки, не предусмотренные планами-графиками, не могут быть осуществлены.


Согласно части 7 статьи 16 Закона о контрактной системе план-график формируется и утверждается бюджетным учреждением в течение десяти рабочих дней после утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности бюджетного учреждения. 
В нарушение пункта 2 раздела 1 Требований к составлению и утверждению плана финансово-хозяйственной деятельности муниципального учреждения, утвержденных приказом от 30.05.2019г. № 102 управления культуры администрации Копейского городского округа, план финансово-хозяйственной деятельности (далее – План ФХД) (приложение № 21) МУ «ДК Ильича» на 2020 год утвержден директором МУ «ДК Ильича» 20.01.2020г. 
В соответствии с пунктом 3 Положения о порядке формирования, утверждения планов-графиков закупок, внесения изменений в такие планы-графики, размещение планов-графиков закупок в единой информационной системе в сфере закупок, об особенности включения информации в такие планы-графики и о требованиях к форме планов-графиков закупок, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.09.2019 № 1279, план-график формируется в форме электронного документа и утверждается посредством подписания усиленной квалифицированной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика.

В нарушение части 7 статьи 16 Закона о контрактной системе план-график закупок товаров, работ, услуг на 2020 финансовый год и плановый период 2021 и 2022 годов (далее – план-график закупок на 2020 год) утвержден директором МУ «ДК Ильича» и размещен на официальном сайте единой информационной системы в сфере                                    закупок (www.zakupki.gov.ru) (далее – ЕИС) 14.01.2020  с нарушением установленного срока. 

В нарушение части 5 статьи 16 Закона о контрактной системе план-график закупок на 2020 год сформирован только на 2020 год в рамках доведенных лимитов бюджетных обязательств при сроке действия Решения Собрания депутатов Копейского городского округа от 17 декабря 2019 года № 806-МО о бюджете Копейского городского округа на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов. 


В нарушение части 1 статьи 16 Закона о контрактной системе в 2020 году                            МУ «ДК Ильича» осуществляло закупки до утверждения плана – графика закупок на 2020 год (договоры от 01.01.2020 № АП/1474/9143-кз, от 01.01.2020 № СП/1474/5849-кз, от 09.01.2020 № ОС-0013/20) (приложения № 22, 23, 24). 

За 2020 год в ЕИС размещено 16 изменений в план-графика закупок на 2020 год. 


Согласно плану – графику закупок на 2020 год (изменения 16 от 18.02.2021) совокупный годовой объем закупок (далее – СГОЗ) МУ «ДК Ильича» составил  2882479,01 рублей. 


Осуществление закупок товаров, работ, услуг


В 2020 году МУ «ДК Ильича» осуществлялись закупки услуг связи, коммунальных услуг, работ, услуг по содержанию имущества, прочих работ, услуг, увеличения стоимости основных средств, материальных запасов.


Общая сумма расходов на закупки товаров, работ услуг в 2020 году составила  2762620,25 рублей. 


Закупки осуществлялись у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя),  подробнее в таблице № 5.
Таблица № 5
	Способ определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей)
	2018 год

	
	Кол-во контрактов
	Сумма, рублей

	Закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), всего
	50
	2762620,25

	в том числе на основании
	
	

	- пункта 4 части 1 статьи  93 Закона о контрактной системе
	44
	946657,48

	- пункта 5 части 1 статьи  93 Закона о контрактной системе
	2
	1049997,00

	- пункта 8 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе
	4
	765964,77

	Всего
	50
	2762620,25


В 2020 году МУ «ДК Ильича» не допущено превышение лимитов потребления топливно-энергетических ресурсов, водоснабжения, водоотведения, утвержденных  приказом управления культуры администрации городского округа от 11.12.2019       № 291 «О проекте лимитов потребления топливно-энергетических ресурсов, водоснабжения и водоотведения на 2020 год» (с учетом изменений  внесенных приказом управления культуры городского округа от 15.05.2020 № 96, от 06.07.2020 № 131, от 30.11.2020 № 281).
При осуществлении закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) МУ «ДК Ильича» допущены следующие нарушения:

1) В нарушение части 2 статьи 34 Закона о контрактной системе                             при заключении контрактов от 01.01.2020 № АП/1474/9143-кз, от 01.01.2020 № СП/1474/5849-кз, от 09.01.2020 № ОС-0013/20, от 20.01.2020 № И/50009/15-02, от 20.01.2020 № 20, от 20.01.2020 № 02/20, от 20.01.2020 № 374, от 21.01.2020 № 74 02031100 1310, 21.01.2020 № 74 020431003583, от 22.01.2020 № 1032-1-20, от 22.01.2020 № 1045-п-1-20, от 30.01.2020 № 6/20, от 03.02.2020 № 90142, от 21.02.2020 № 6-Т, от 25.02.2020 № 062-15/2020, от 10.03.2020 № 284, от 30.03.2020 № 379/Вн, от 15.04.2020 № 91, от 01.06.2020 № 26-05/20п, от 31.07.2020 № 07/20, от 10.08.2020 № 253/20, от 25.08.2020 № 3, от 26.08.2020 № АП/1474/9242-ИМ, от 26.08.2020 № СП/1474/5933-ИМ, от 02.09.2020 № ОС-4459/20, от 03.11.2020 б/н, от 16.11.2020 № ДПО-21658, от 10.11.2020 № ОС-5153/20, от 25.11.2020 № 10/20, от 09.12.2020 № 1-0745, от 16.12.2020 № Э.132.11-2020 не указано, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта.
2) В соответствии с ч. 3 ст. 103 исполнения отдельных этапов контракта размещены на ЕИС с нарушением установленного  срока:
1. По контракту № 90142 от 03 февраля 2020 по этапу исполнения за:

- январь 2020 г., акт о приемке выполненных работ принят 31 января 2020г, заключение экспертизы от 31 января 2020 г., информация об исполнении контракта 13 марта 2020 года (позднее на 22 рабочих дня). Платежное поручение от 07 февраля 2020г., информация об исполнении контракта 13 марта 2020 года (позднее на 17 рабочих дней).

- февраль 2020 г., акт о приемке выполненных работ принят 29 февраля 2020г, заключение экспертизы от 29 февраля 2020 г., информация об исполнении контракта 13 марта 2020 года (позднее на 4 рабочих дня).

- март 2020 г., акт о приемке выполненных работ принят 31 марта 2020г., заключение экспертизы от 31 марта 2020 г., информация об исполнении контракта 21 апреля 2020 года (позднее на 9 рабочих дней). Платежное поручение от 13 апреля 2020г., информация об исполнении контракта 21 апреля 2020 года (позднее на 1 рабочий день).
- апрель 2020 г., акт о приемке выполненных работ принят 30 апреля 2020г., заключение экспертизы от 30 апреля 2020 г., информация об исполнении контракта 19 мая 2020 года (позднее на 3 рабочих дня).

- май 2020 г., акт о приемке выполненных работ принят 31 мая 2020г., заключение экспертизы от 31 мая 2020 г., информация об исполнении контракта 08 июня 2020 года (позднее на 1 рабочий день).

- июнь 2020 г., акт о приемке выполненных работ принят 30 июня 2020г., заключение экспертизы от 30 июня 2020 г., информация об исполнении контракта 20 июля 2020 года (позднее на 9 рабочих дней).

- июль 2020 г., акт о приемке выполненных работ принят 31 июля 2020г., заключение экспертизы от 31 июля 2020 г., информация об исполнении контракта 10 августа 2020 года (позднее на 1 рабочий день).

- август 2020 г., акт о приемке выполненных работ принят 31 августа 2020г., заключение экспертизы от 31 августа 2020 г., информация об исполнении контракта 15 сентября 2020 года (позднее на 5 рабочих дней).

- сентябрь 2020г., акт о приемке выполненных работ принят 30 сентября 2020г., заключение экспертизы от 30 сентября 2020 г., информация об исполнении контракта 10 ноября 2020 года (позднее на 27 рабочих дней). Платежное поручение от 13 октября 2020г., информация об исполнении контракта 10 ноября 2020 года (позднее на 13 рабочих дней).

- октябрь 2020 г., акт о приемке выполненных работ принят 31 октября 2020г., заключение экспертизы от 31 октября 2020 г., информация об исполнении контракта 10 ноября 2020 года (позднее на 1 рабочий день).

- ноябрь 2020г., акт о приемке выполненных работ принят 30 ноября 2020г., заключение экспертизы от 30 ноября 2020 г., информация об исполнении контракта 08 декабря 2020 года (позднее на 1 рабочий день).
2. По контракту № 1032-1-20 от 22 января 2020 по этапу исполнения за:

- январь 2020 г., акт о приемке выполненных работ принят 31 января 2020г., заключение экспертизы от 31 января 2020 г., информация об исполнении контракта 17 марта 2020 года (позднее на 24 рабочих дня). Платежное поручение от 07 февраля 2020г., информация об исполнении контракта 17 марта 2020 года (позднее на 19 рабочих дней).
- февраль 2020 г., акт о приемке выполненных работ принят 29 февраля 2020г, заключение экспертизы от 29 февраля 2020 г., информация об исполнении контракта 17 марта 2020 года (позднее на 5 рабочих дней).

- март 2020 г., акт о приемке выполненных работ принят 31 марта 2020г., заключение экспертизы от 31 марта 2020 г., информация об исполнении контракта 21 апреля 2020 года (позднее на 9 рабочих дней). Платежное поручение от 13 апреля 2020г., информация об исполнении контракта 21 апреля 2020 года (позднее на 1 рабочий день).
- апрель 2020 г., акт о приемке выполненных работ принят 30 апреля 2020г., заключение экспертизы от 30 апреля 2020 г., информация об исполнении контракта 19 мая 2020 года (позднее на 3 рабочих дня).

- май 2020 г., акт о приемке выполненных работ принят 31 мая 2020г., заключение экспертизы от 31 мая 2020 г., информация об исполнении контракта 08 июня 2020 года (позднее на 1 рабочий день).

- октябрь 2020 г., акт о приемке выполненных работ принят 31 октября 2020г., заключение экспертизы от 31 октября 2020 г., информация об исполнении контракта 13 ноября 2020 года (позднее на 1 рабочий день).

- ноябрь 2020г., акт о приемке выполненных работ принят 30 ноября 2020г., заключение экспертизы от 30 ноября 2020 г., информация об исполнении контракта 18 декабря 2020 года (позднее на 8 рабочих дней).

3. По контракту № 6-Т от 21 февраля 2020 по этапу исполнения за:

- январь 2020 г., счет-фактура от 31 января 2020г, заключение экспертизы от 31 января 2020 г., информация об исполнении контракта 05 марта 2020 года (позднее на 17 рабочих дней).

- март 2020 г., счет-фактура от 31 марта 2020г, заключение экспертизы от 31 марта 2020 г., информация об исполнении контракта 28 апреля 2020 года (позднее на 14 рабочих дней).

- апрель 2020 г., счет-фактура от 30 апреля 2020г, заключение экспертизы от 30 апреля 2020 г., информация об исполнении контракта 29 мая 2020 года (позднее на 8 рабочих дней). Счет-фактура от 20 мая 2020г, заключение экспертизы от 20 мая 2020 г., информация об исполнении контракта 03 августа 2020 года (позднее на 44 рабочих дня). Платежное поручение от 24 июля 2020г., информация об исполнении контракта 03 августа 2020 года (позднее на 1 рабочий день).

- октябрь 2020 г., счет-фактура от 31 октября 2020г, заключение экспертизы от 31 октября 2020 г., информация об исполнении контракта 08 декабря 2020 года (позднее на 20 рабочих дней).
- ноябрь 2020г., счет-фактура от 30 ноября 2020г, заключение экспертизы от 30 ноября 2020 г., информация об исполнении контракта 11 января 2021 года (позднее на 20 рабочих дней). Платежное поручение от 08 декабря 2020г., информация об исполнении контракта 11 января 2021 года (позднее на 15 рабочих дней).

- декабрь 2020г., платежное поручение от 25 декабря 2020г., информация об исполнении контракта 11 января 2021 года (позднее на 2 рабочих дня).

3) В ходе проведения контрольного мероприятия при проверке договоров (контрактов), заключенных в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе в нарушение статьи 190 ГК РФ установлено, что в пункте 2.2. Договора № 172 от 21 февраля 2020 года срок оплаты определен в банковских днях.

4) В соответствии с частью 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракты (договоры), заключенные учреждением, включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом (договором). При проверке установлено, что в двух контрактах (договорах) отсутствуют условия о сроках оплаты, что не позволяет установить исполнение сторонами своих обязательств:
- Договор на оказание платных образовательных услуг по обучению, в числе аттестации/переаттестации № 062-15/2020 от 25 февраля 2020 года с АНО Дополнительного профессионального образования Учебный центр «Академия образования»;

- Договор на предоставление образовательной услуги № 1-0745 от 09 декабря 2020 года с Челябинской региональной просветительской общественной организацией Общество «Знание».
Данное условие не повлекло нарушения законодательства, услуги предоставлены покупателю и оплачены им по цене, указанной в договоре.

5) В соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) может осуществляться заказчиком в случаях оказания услуг по водоснабжению, водоотведению, теплоснабжению, обращению с твердыми коммунальными отходами, газоснабжению (за исключением услуг по реализации сжиженного газа), по подключению (присоединению) к сетям инженерно-технического обеспечения по регулируемым в соответствии с законодательством Российской Федерации ценам (тарифам), по хранению и ввозу (вывозу) наркотических средств и психотропных веществ.

Таким образом, пункт 8 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе содержит закрытый перечень работ и услуг, в соответствии с которым заказчик может осуществлять закупку у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).

В соответствии с пунктом 8 статьи 2 Федерального закона от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении» теплоснабжение - обеспечение потребителей тепловой энергии тепловой энергией, теплоносителем, в том числе поддержание мощности.   

МУ «ДК Ильича» заключен контракт на оказание коммунальных услуг по передаче тепловой энергии и теплоносителя № 1045п-1-20 от 22.01.2020 г. с ООО «ПКП Синергия» на сумму 24962,73 руб. носит ссылку на п. 8 ч. 1 ст. 93 Закона о контрактной системе.

Предметом контракта является организационно и технологически связанные действия, обеспечивающие поддержание технических устройств тепловых сетей в состоянии, соответствующем установленным техническими регламентами требованиям, преобразование тепловой энергии в центральных тепловых пунктах и (или) передачу тепловой энергии, теплоносителя до точки поставки тепловой энергии, теплоносителя.

В реестре контрактов МУ «ДК Ильича» указан ОКПД 35.30.11.120 «Тепловая энергия, отпущенная котельными», однако предмет контракта предусматривает иной ОКПД – 43.22.12.120 «Работы по установке и техническому обслуживанию системы управления центральным отоплением».  

Таким образом, МУ «ДК Ильича» неправомерно осуществил закупку у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), нарушив часть 5 статьи 24, пункт 8 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе.
6) Договором № И/50009/15-02 от 20.01.2020г. (приложение № 25) между МУ «ДК Ильича» и ООО ПКФ «Инсит» определено оказание телематических услуг связи  (по пункту 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе). 11.09.2020 подписано дополнительное соглашение к заключенному договору № И/50009/15-02 от 20.01.2020г. об оказании телематических услуг связи (приложение № 26), где приложением № 2 соглашение о тарифах и системе оплаты установлен единовременный платеж за  монтажные работы на сумму 4500,00 рублей. Выполнение монтажных работ подтверждено счетом на оплату № 5871 от 30.09.2020 (приложение № 27) и актом № 6538 от 30.09.2020 года (приложение № 28), а оплата подтверждена платежным поручением от 13.10.2020 № 77319 (приложение № 29) на сумму 4500,00 рублей. 

Правилами оказания телематических услуг связи, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 10.09.2007 № 575 монтажные работы не предусмотрены, так же как не предусмотрены в договоре        № И/50009/15-02 от 20.01.2020г. и дополнительном соглашении от 11.09.2020 г.
Таким образом, МУ «ДК Ильича» неправомерно осуществил выплату за монтажные работы.

Проверочной группой рекомендуется МУ «ДК Ильича» при осуществлении закупок использовать конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей). Осуществление закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на основании статьи 93 Закона о контрактной системе носит исключительный характер. Данная норма применяется в случаях отсутствия конкурентного рынка, невозможности либо нецелесообразности применения конкурентных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) для удовлетворения нужд заказчика.

1.2.   Расходование субсидии на иные цели (выборочно)
По данным отчета ф. 0503737 на 01.01.2021 МУ «ДК Ильича» в 2020 году  субсидия на иные цели поступила на лицевой счет в объеме 888548,00 рублей, исполнена на 01.01.2021 на сумму 2726826,78 рублей. Не исполненных плановых назначений на 01.01.2021 нет, подробнее в таблице № 6.
Таблица № 6
	Наименование показателя
	Код аналитики
	Утверждено плановых назначений
	Исполнено
	Не исполнено плановых назначений

	Закупка товаров, работ, услуг в целях капитального ремонта  государственного (муниципального) имущества
	243
	1838278,78
	1838278,78
	0,00

	Прочая закупка товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	244
	888548,00
	888548,00
	0,00

	Итого
	
	2726826,78
	2726826,78
	0,00


Субсидия на иные цели, не связанные с финансовым обеспечением выполнения муниципального задания.

Между управлением культуры и МУ «ДК Ильича» заключено соглашение о порядке и условиях предоставления субсидии на иные цели, не связанные                       с финансовым обеспечением выполнения муниципального задания от 23.12.2019      № 3ЦС на приобретение новогодних световых фигур «Карнавал» на сумму 599 997,00 рублей в рамках муниципальной программы «Развитие культуры Копейского городского округа» (приложение № 30). Согласно пункту 2.3.1 соглашения от 23.12.2019 № 3ЦС, МУ «ДК Ильича» обязуется расходовать полученную субсидию по целевому назначению.
Подпрограммой «Развитие народного художественного творчества» муниципальной программы «Развитие культуры Копейского городского округа» определен исполнитель подпрограммы – МУ «ДК Ильича» и результат реализации подпрограммы – укрепление материально-технической базы учреждения культуры, что соответствует пункту 42 Устава и не противоречит его уставной деятельности.
В 2020 году МУ «ДК Ильича» за счет средств субсидии на иные цели                  осуществлена закупка по договору от 16.12.2020 № 11/12/20-Г-ДКИ на поставку световых декоративных объектов (приложение № 31), заключенному с ООО «Гирлянда 161», на сумму 599997,00 рублей. Договор заключен на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе.
Факт поставки товара подтверждается товарной накладной от 25.12.2020                     № 66 (приложение № 32), поставленный товар принят к учету в качестве объекта основных средств 25 декабря 2020 года. Оплата за поставленный товар произведена платежным поручением от 25.12.2020 № 108682 с лицевого счета № 21520900132ЦС (приложение № 33).
2. Проверка полноты и достоверности отчетности об исполнении муниципального задания.
Согласно части 3 статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации государственное (муниципальное) задание на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) федеральными учреждениями, учреждениями субъекта Российской Федерации, муниципальными учреждениями формируется в соответствии с ведомственным перечнем государственных (муниципальных) услуг и работ, оказываемых (выполняемых) государственными (муниципальными) учреждениями в качестве основных видов деятельности,                     в порядке, установленном соответственно Правительством Российской Федерации, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрацией муниципального образования, на срок                     до одного года в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год                и на срок до трех лет в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год            и плановый период (с возможным уточнением при составлении проекта бюджета).
Порядок формирования муниципального задания в отношении муниципальных бюджетных, казенных и автономных учреждений Копейского городского округа в проверяемом периоде регламентирован:

- постановлением администрации городского округа от 28.12.2017 № 3285-п     «О Положении о формировании муниципального задания в отношении муниципальных бюджетных, казенных и автономных учреждений и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания» (далее – Положение о формировании муниципального задания);

- постановлением администрации городского округа от 01.10.2020 № 2213-п     «О внесении изменения в постановление администрации Копейского городского округа от 28.12.2017 № 3285-п»;

- постановлением администрации городского округа от 29.12.2020 № 3004-п     «О внесении изменения в постановление администрации Копейского городского округа от 28.12.2017 № 3285-п».

Пунктом 2 Положения о формировании муниципального задания предусмотрена форма отчета об исполнении муниципального задания. Представленная форма отчета МУ «ДК Ильича» об исполнении муниципального задания за 2020 год соответствует установленной форме. Отметка с указанием даты о  предоставлении отчетов об исполнении муниципального задания за 2020 год отсутствует, соответственно, проверить соблюдение сроков их предоставления не представляется возможным.

В соответствии с пунктом 2 Положения о формировании муниципального задания, муниципальное задание МУ «ДК Ильича» на 2020 год (приложения № 34, 35), утверждено приказом начальника управления культуры администрации Копейского городского округа от 23.12.2019 года № 310. Муниципальным заданием на 2020 год установлены показатели, характеризующие качество и объем муниципальных услуг «Организация деятельности клубных формирований и формирований самодеятельного народного творчества», «Организация и проведение мероприятий».

В 2020 году вносились изменения в объемные показатели муниципального задания, утвержденные начальником управления культуры администрации 20 октября 2020 года (приказ управления культуры администрации округа от 20.10.2020 № 243).

В отчетах об исполнении муниципального задания за 1, 2 кварталы, за 9 месяцев и 12 месяцев 2020 года информация об утвержденных и фактических значениях показателей, характеризующих качество муниципальной услуги, отражена. 

При проверке достоверности отчета об исполнении муниципального задания за 12 месяцев 2020 года (приложение № 36) проверочной группой проверены фактические значения показателей, характеризующих качество и объем оказанной муниципальной услуги, подробнее в таблице № 7.

Таблица № 7
	№ п/п
	Наименование целевого показателя, единица измерения
	Значение показателя
	Откло-нение (гр. 5 – гр. 4)
	Источник информации о фактическом значении,

расчет 

	
	
	по данным отчета

 МУ
«ДК Ильича»

(приложение №36) 
	по данным провероч-ной группы
	
	

	
	
	План на 2020 год
	Факт за 2020 год
	Факт за 2020 год
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Показатели, характеризующие качество оказания муниципальной услуги

	1
	Охват населения Копейского городского округа формированиями самодеятельного народного творчества, %
	0,2
	0,2
	0,2
	0
	Ус. * 100/Нг.

Нг.=153000 чел. в 2020 году.

324*100/153000=0,2

	2
	Количество формирований самодеятельного народного творчества, ед.
	17
	17
	17
	0
	Ос.

Журналы учета кружковой работы за 2020 год, форма 

№ 7-НК «Сведения об организации культурно-досугового типа».

	3
	Количество формирований самодеятельного народного творчества имеющие звание «народный» и «образцовый», ед. 
	1
	1
	1
	0
	Кк.

Приказ Министерства культуры Челябинской области от 17.06.2019 № 263 «О присвоении званий «Народный» и «Заслуженный» коллектив народного творчества Челябинской области».

	4
	Количество конкурсов и фестивалей, в которых формирования самодеятельного народного творчества принимали участие, ед. 
	10
	13
	13
	0
	Ок.

Дипломы лауреатов и дипломантов конкурсов и фестивалей.

	5
	Количество конкурсов и фестивалей, в которых формирования самодеятельного народного творчества стали лауреатами и дипломантами, ед. 
	7
	11
	11
	0
	Пк.

Дипломы лауреатов и дипломантов конкурсов и фестивалей.

	6
	Уровень качества участия формирований самодеятельного народного творчества в конкурсах и фестивалях,%
	70
	85
	85
	0
	Пк. * 100/Ок.

11*100/13=85

	7
	Доля формирований со званием «народный» «образцовый» к общему количеству формирований самодеятельного народного творчества, %
	6
	6
	6
	0
	Кк. * 100/Ос.

1*100/17=6

	8
	Охват населения Копейского городского округа формированиями самодеятельного народного творчества на платной основе, %
	0,05
	0,05
	0,05
	0
	Ус. * 100/Нг.

75*100/153000=0,05

	Объем муниципальной услуги (в натуральных показателях)

	1
	Число участников формирований самодеятельного народного творчества, чел.
	324
	324
	324
	0
	Ус.

Журналы учета кружковой работы за 2020 год. Приказы о зачислении детей в коллектив и об отчислении детей из коллектива.

	2
	Число участников формирований самодеятельного народного творчества на платной основе, чел. 
	82
	75
	75
	0
	Ус.

Форма № 7-НК «Сведения об организации культурно-досугового типа».

	Показатели, характеризующие качество оказания муниципальной услуги

	1
	Охват населения Копейского городского округа клубными формированиями на общественных началах, %
	0,005
	0,005
	0,005
	0
	Фк. * 100/Нг.
8*100/153000=0,005

	2
	Охват населения Копейского городского округа мероприятиями, %
	0,11
	0,10
	0,11
	0,01
	М * 100/Нг

175*100/153000=0,11

	3
	Охват населения Копейского городского округа мероприятиями на платной основе, %
	0,06
	0,03
	0,03
	0
	М * 100/Нг

53*100/153000=0,03

	Объем муниципальной работы (в натуральных показателях)

	1
	Количество клубных формирований на общественных началах, ед. 
	8
	8
	8
	0
	Фк.

Материалы по клубным формированиям за 2020 год, форма № 7-НК «Сведения об организации культурно-досугового типа».

	2
	Количество культурно-массовых мероприятий, ед. 
	175
	175
	175
	0
	М.

Ежемесячный журнал учета мероприятий, проведенных в рамках выполнения муниципального задания.

	3
	Количество культурно-массовых мероприятий на платной основе, ед. 
	98
	53
	53
	0
	М.

Форма № 7-НК «Сведения об организации культурно-досугового типа».


Проверочной группой установлено, что ссылка на источник информации «форма № 7-НК «Сведения об организации культурно-досугового типа»» (далее-форма № 7-НК) (приложения № 37, 38) отчета о выполнении муниципального задания на 2020 год о фактическом значении показателей:

- Охват населения Копейского городского округа формированиями самодеятельного народного творчества;

- Число участников формирований самодеятельного народного творчества;

- Охват населения Копейского городского округа клубными формированиями на общественных началах;
- Охват населения Копейского городского округа мероприятиями;
- Охват населения Копейского городского округа мероприятиями на платной основе;
- Количество культурно-массовых мероприятий, - является недостоверной, так как форма № 7-НК не показывает отчетные данные по указанным строкам.

Согласно пункту 49 Положения о формировании муниципального задания, отчеты об исполнении муниципального задания МУ «ДК Ильича» за 1, 2, 3 кварталы и годовой отчет за 2020 год размещены на сайте www.bus.gov.ru.

Обобщенная информация о результатах выездной проверки
В рамках реализации муниципальной программы «Развитие культуры городского округа» осуществляется предоставление МУ «ДК Ильича» субсидии на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием им в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг (выполнением работ), и субсидий на иные цели.

По данным отчета о состоянии лицевого счета бюджетного/автономного учреждения с 01.01.2020 по 31.12.2020 МУ «ДК Ильича» зачислено на лицевой счет 20420800054МЗ субсидии на выполнение муниципального задания                     9691158,40 рублей на реализацию муниципальной программы «Развитие культуры городского округа» подпрограмма «Развитие народного творчества» в сумме 9691158,40 рублей.

Использовано средств в общей сумме 9567990,25 рублей,  в том числе:

- на реализацию муниципальной программы «Развитие культуры городского округа» подпрограмма «Развитие народного творчества» в сумме 9467098,47 рублей;

- остаток средств на 01.01.2020 в сумме 100891,78 рублей.
При проверке сведений об объекте контроля выявлено нарушение подпункта 3 пункта 2 статьи 23 Кодекса МУ «ДК Ильича» не выполнена обязанность сообщения в налоговый орган по месту своего нахождения об обособленном подразделении МУ «Дом культуры пос. РМЗ», расположенного вне места регистрации юридического лица, указанном в Уставе.
При соблюдении требований нормативных документов об оплате труда при начислении и выплате заработной платы работникам установлено, что установление выплат стимулирующего характера в МУ «ДК Ильича» осуществляется с нарушением положений подпункта 1 пункта 17 Положения о критериях оценки и показателях эффективности деятельности работников учреждения.

При расходовании средств на уплату налогов установлено нарушение части 3 статьи 14 Федерального закона от 13.07.2015 № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости» и подпункта 2 пункта 4 постановления администрации Копейского городского округа от 09.12.2015 № 3202-п «Об изъятии недвижимого имущества в муниципальную казну», так как не зарегистрировано право оперативного управления в Управлении Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Челябинской области на недвижимое имущество - нежилое помещение, общей площадью 135,7 кв. метров, расположенное по адресу: Россия, Челябинская область, г.Копейск, ул. Меховова, д.4.

В ходе проведения проверки директором МУ «ДК Ильича» Бояркиной А.В. предоставлены сведения о зарегистрированных правах на объект площадью 135,7 кв.м. от 29 апреля 2021 года. В расчете налога на имущество за 2020 год данный объект учтен.
При расходовании средств на закупку выявлены следующие нарушения:
1) в нарушение части 7 статьи 16 Закона о контрактной системе план-график закупок на 2020 год утвержден директором МУ «ДК Ильича» и размещен на ЕИС с нарушением установленного срока; 

2) в нарушение части 5 статьи 16 Закона о контрактной системе план-график закупок на 2020 год сформирован только на 2020 год в рамках доведенных лимитов бюджетных обязательств при сроке действия Решения Собрания депутатов Копейского городского округа от 17 декабря 2019 года № 806-МО о бюджете Копейского городского округа на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов; 

3) в нарушение части 1 статьи 16 Закона о контрактной системе в 2020 году                            МУ «ДК Ильича» осуществляло закупки до утверждения плана – графика закупок на 2020 год; 

4) в нарушение части 2 статьи 34 Закона о контрактной системе                             при заключении контрактов не указано, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта;
5) в соответствии с ч. 3 ст. 103 исполнения отдельных этапов контракта размещены на ЕИС с нарушением установленного  срока по контрактам № 90142 от 03.02.2020г., 1032-1-20 от 22.01.2020г., 6-Т от 21.02.2020г.;
6) в нарушение статьи 190 ГК РФ установлено, что в пункте 2.2. Договора № 172 от 21 февраля 2020 года срок оплаты определен в банковских днях;
7) в нарушение части 4 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что в двух контрактах (договорах) отсутствуют условия о сроках оплаты, что не позволяет установить исполнение сторонами своих обязательств;
8) МУ «ДК Ильича» неправомерно осуществил закупку у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), нарушив часть 5 статьи 24, пункт 8 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе;

9) МУ «ДК Ильича» неправомерно осуществил выплату за монтажные работы по договору № И/50009/15-02 от 20.01.2020г на оказание телематических услуг связи  (по пункту 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе), не предусмотренную в договоре № И/50009/15-02 от 20.01.2020г. и дополнительном соглашении от 11.09.2020г.

МУ «ДК Ильича» вправе представить  письменные возражения на акт выездной проверки в течение 15 рабочих дней со дня получения копии акта.

Приложения:  
1. Список работников МУ «ДК Ильича», по которым проверена правильность установления должностных окладов, компенсационных и стимулирующих выплат в 1 экз. на 1 л.

2. Информация о начислении сумм оплаты труда работников МУ «ДК Ильича» за 2020 год в 1 экз. на 3 л.

3. Распределение фонда оплаты труда по видам выплат за 2020 г. в 1 экз. на 2 л.
4. Информация о договорах (контрактах), заключенных в 2020 г. в 1 экз. на 5 л. 
5-38. Копии документов МУ «ДК Ильича» согласно списку в 1 экз. на 293 л. (к копии акта МУ «ДК Ильича» не прилагаются).

Акт составлен в 1 экземпляре на 23 листах с приложениями № 1-38 на 293 листах.

Руководитель проверочной группы:

начальник отдела внутреннего 

финансового контроля администрации  

Копейского городского округа                                                                          А.В. Лашко
Члены проверочной группы:

ведущий специалист отдела внутреннего 

финансового контроля администрации 

Копейского городского округа                                                                         О.В. Кустова
