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	УТВЕРЖДЕНА                                                                             постановлением администрации                                                                                Копейского городского округа                                                                                        Челябинской области                                                                                от 30.12. 2020 № 3042-п
в редакции постановления

администрации Копейского городского округа от 26.11.2019 № 2844-п




Муниципальная программа

«Охрана окружающей среды в Копейском городском  округе»

ПАСПОРТ

муниципальной программы

«Охрана окружающей среды в Копейском городском округе»

(далее – муниципальная программа) 

1. Основные характеристики муниципальной программы:
                                                                                               Таблица 1
	Наименование муниципальной программы
	«Охрана окружающей среды в Копейском городском округе»



	Главный распорядитель бюджетных средств 
	администрация Копейского городского округа 

(далее – администрация, городской округ)

	Разработчик муниципальной программы (ответственный исполнитель муниципальной программы)
	отдел экологии и природопользования администрации (далее – отдел экологии и природопользования)

	Участники (соисполнители) муниципальной программы


	Муниципальное казенное учреждение Копейского городского округа  «Управление благоустройства»

 (далее – МКУ «Управление благоустройства»);

Муниципальное учреждение Копейского городского округа «Городская служба заказчика»

 (далее – МУ «ГСЗ»);

управление образования администрации 

(далее – управление образования);

управление культуры администрации 

(далее – управление культуры)

	Сроки  реализации
	2020 – 2022 годы



2. Подпрограммы муниципальной программы (при наличии): нет.

3. Цели, задачи и целевые показатели  муниципальной программы:
                                                                                                          Таблица 2
	№

п/п
	Цели,
задачи муниципальной

программы, наименование и

единица измерения целевого

показателя
	Значение целевого показателя

	
	
	2020
	2021
	2022

	1.
	Цель 1:
Обеспечение благоприятной окружающей среды,  создание благоприятных санитарно-экологических условий  проживания населения  городского  округа 

	1.1
	Задача 1:
Охрана и содержание зеленого фонда городского округа

	1.1.1
	Показатель 1:

Площадь  цветников на землях общего пользования (скверы, парки,  площади, улицы, бульвары), кв. метры
	2008,78
	500
	500

	1.1.2
	Показатель 2:

Количество натурных обследований зеленых насаждений для принятия решения о  сносе (пересадке) зеленых насаждений, акты
	174
	100
	100

	1.1.3
	Показатель 3:Количество сметной документации на обустройство и восстановление озелененных территории
	1
	0
	0

	1.2
	Задача  2:  Улучшение санитарно – экологического  состояния территории городского округа за счет внедрения комплексной системы управления твердыми коммунальными отходами и вторичными ресурсами. Очистка территории городского округа от захламления отходами производства, потребления, химическими и иными видами отходов.

	1.2.1
	Показатель 1: Объем ликвидированных несанкционированных свалок,          куб. метры
	7505
	9000
	9000

	1.2.2
	Показатель 2:

Объем вывезенного мусора в период проведения массовых субботников, куб. метры
	2819
	2000
	2000

	1.3
	Задача 3:

Создание и содержание мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов (далее – ТКО)


Окончание таблицы 2

	1.3.1
	Показатель 1:

Уровень обеспеченности контейнерным сбором  (%)                                                               
	72,5

	85

	100


	1.3.2
	Показатель 2:
Уровень обустройства контейнерных площадок (%)
	38,0
	60
	100

	2.
	Цель 2: Формирование экологической культуры и экологическое просвещение

	2.1
	Задача 1:

Формирование у населения основ экологической грамотности через систему экологического школьного и дошкольного образования. Распространение и пропаганда экологических знаний

	2.1.1
	Показатель 1:

Количество проведенных  экологических акций, конкурсов, смотров, фестивалей в системе школьного и дошкольного образования, шт.
	20
	25
	30

	2.1.2
	Показатель 2:

Количество проведенных совещаний с руководителями организаций, жилищных управляющих компаний,  представителями общественных организаций по предотвращению фактов выжигания сухой травы, сжигания мусора, остатков растительности  в период проведения массовых субботников, а также в весеннее – летний период, шт.


	1
	1
	1


4. Потребность в финансировании:

Потребность финансовых ресурсов, необходимых для реализации муниципальной программы и полномочий органа местного самоуправления, предусмотренных Федеральными законами "Об охране окружающей среды" от 10.01.2002 N 7-ФЗ, «Об отходах производства и потребления» от 24.06.1998 N 89-ФЗ и «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 N 131-ФЗ, на период 2020-2022 годов составляет 66249,39 тысяч рублей, в том числе:


2020  год –16674,39 тыс. рублей;


2021  год – 22775,00 тыс. рублей;

          2022  год – 26800,00 тыс. рублей.

Основными расходными статьями в процессе реализации муниципальной программы будут являться:
- оплата услуг подрядных организаций, осуществляющих мероприятия по содержанию зеленого фонда на землях общего пользования  городского округа (устройство цветников, высадка деревьев и кустарников, валка аварийных, больных и сухих деревьев, формовочная и санитарная обрезка деревьев и кустарников);

- оплата услуг подрядных организаций, осуществляющих мероприятия по санитарной очистке территории городского округа (ликвидация несанкционированных свалок, вывоз мусора в период проведения массовых субботников);

- оплата услуг подрядных организаций, выполняющих комплекс работ по ремонту существующих и строительству дополнительных контейнерных площадок.
Объемы финансирования муниципальной программы за счет средств бюджета городского округа  носят прогнозный характер и подлежат ежегодному уточнению в установленном порядке при формировании бюджета на соответствующий финансовый год.

5. Объемы и источники финансирования муниципальной программы в целом и по годам реализации:

                                                                                                   Таблица 3
	Год
	Объемы и источники финансирования муниципальной программы, (тыс. рублей)

	
	бюджет городского округа
	областной бюджет
	федеральный бюджет
	внебюджетные средства
	всего

	2020
	9875,21
	6799,18
	-
	-
	16674,39

	2021
	7500,00
	-
	-
	-
	7500,00

	2022
	7500,00
	-
	-
	-
	7500,00

	всего 2020 – 2022 годы
	24875,21
	6799,18
	-


	-


	31674,39


6. Ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной программы:
-  стабилизация экологической обстановки городского округа;

-  обеспечение охраны, защиты и развития зеленого фонда как одного из важнейших факторов создания и поддержания благоприятных экологических условий жизни, труда и отдыха населения городского округа;   

-  снижение загрязнения и захламления территории городского округа;
-  расширение экологического кругозора населения, развитие интереса к экологической деятельности, в том числе повышение мотивации населения к участию в экологических акциях и мероприятиях;
-  доведение технического и эксплуатационного состояния действующих и создаваемых контейнерных площадок накопления ТКО до установленных нормативных требований (наличие подъезда, трехстороннего ограждения, твердого основания);

- повышение уровня благоустройства территории малоэтажной и индивидуальной жилой застройки.  

Раздел I. Приоритеты и цели муниципальной политики в области охраны окружающей среды  
Характеристика текущего состояния сферы реализации
муниципальной программы
Муниципальное образование «Копейский городской округ» (далее – муниципальное образование, Копейск) расположено в северо-восточной части Челябинской области и охватывает территорию в 35576 гектаров. Городской округ находится в котловине, открытой с юга, территория вытянута в длину на 65 километров. 

Городской округ граничит: 

    - на западе с областным центром  г. Челябинск (протяженность границ 30,7 километров) и Сосновским муниципальным районом (протяженность границ 5,19 километров); 

   - на севере и востоке с Красноармейским муниципальным районом (протяженность границ 61,71 километров);

- на юге с Еткульским муниципальным районом (протяженность границ 16,48 километров);

- на юго-западе с Коркинским  муниципальным районом (протяженность границ – 20,74 километров).

Климат  Копейска носит  умеренно - континентальный характер. 

Повышенная влажность смягчает морозы зимой и повышает температуру в городе на 3-5 градусов по сравнению с прилегающими территориями, а летом понижает её за счет интенсивного испарения озер, что, кроме того,  способствует быстрой очистке атмосферного воздуха от загрязнения. Пониженный рельеф города защищает его от сквозных северных ветров, но не препятствует проникновению южных. 

На территории городского округа семь озер, множество искусственных водоемов. Занято лесами 4982,2 га территории городского  округа. 

Городской округ имеет уникальный ландшафт, который характеризуется  неоднородностью  территории и включает в себя промышленные,  сельскохозяйственные  и рекреационные земли,  городскую застройку и сельские поселения. Кроме того, после ликвидации шахт и разрезов высвободились обширные территории бывших горных отводов, имеющие нарушенный техногенными процессами рельеф с резкими перепадами между искусственными возвышенностями, равнинами и глубокими карьерами. 

Муниципальное образование  обладает высоким экономическим потенциалом, имеются практически все необходимые для жизнедеятельности города виды производств. 
На территории Копейска действуют более 170 промышленных предприятий различных отраслей (машиностроение, оборонный комплекс, стройиндустрия, производство полимеров и лекарственных средств, пищевая и легкая промышленность, торговля). В настоящее время в городском округе насчитывается свыше 1730 юридических лиц  и более 3845 индивидуальных предпринимателей, среди которых более 4707  -  субъекты малого и среднего бизнеса. Имеются свои минерально-сырьевые ресурсы, на базе которых развивается производство строительных материалов (кирпич). 
Производственные предприятия  оказывают негативное влияние на экологическую обстановку. Природа продолжает испытывать на себе высокие техногенные нагрузки, что обуславливает высокую актуальность и приоритетность задач охраны окружающей среды и рационального использования природных ресурсов. 
Обеспечение экологической безопасности на территории муниципального образования  является одним из важных факторов реализации конституционного права граждан на благоприятную окружающую среду, а также необходимым условием улучшения качества жизни и здоровья населения. Высокое качество жизни и здоровья населения, а также устойчивое экономическое развитие городского округа могут быть обеспечены только при условии сохранения природных систем и поддержания соответствующего качества окружающей среды. Для этого необходимо формировать и последовательно реализовывать единую политику в области экологии, направленную на охрану окружающей среды.

В связи с этим возрастает актуальность разработки и реализации мер по улучшению качества окружающей среды, проведению воспитательной и образовательной работы с населением городского округа.

Муниципальная программа предусматривает реализацию природоохранной деятельности, направленной на постепенное улучшение экологической обстановки.

Муниципальная программа содержит комплекс мероприятий, направленных на решение приоритетных задач в сфере охраны окружающей среды на территории городского округа, осуществление которых будет способствовать обеспечению экологической безопасности, устойчивому функционированию естественных экологических систем. Обеспечение экологической безопасности осуществляется с помощью системы мер, направленных на снижение негативного воздействия на окружающую среду и повышение защищенности человека, общества и окружающей среды. 
1. Охрана и содержание зеленого фонда городского  округа
Озеленение является важнейшей сферой деятельности муниципального хозяйства. Именно в этой сфере создаются те условия для населения, которые обеспечивают высокий уровень жизни. Тем самым, создаются условия для здоровой, комфортной, удобной жизни как для отдельного человека по месту проживания, так и для всех жителей городского округа. При выполнении комплекса мероприятий они способны значительно улучшить экологическое состояние и внешний облик муниципального образования, создать более комфортные микроклиматические, санитарно-гигиенические и эстетические условия на улицах, в жилых квартирах, общественных местах (парках, бульварах, скверах, на площадях и т.д.). Назрела необходимость системного решения проблемы благоустройства и озеленения городского округа.

В условиях повышенных антропогенных  нагрузок,   дискомфортности  из-за загрязнения воздушной среды выбросами автотранспорта и промышленных предприятий озеленение населенных мест приобретает особое значение. Повышенная загазованность и запыленность воздуха, неблагоприятные физико-механические свойства почвы, асфальтовое покрытие улиц и площадей, наличие подземных коммуникаций и сооружений в зоне корневой системы, дополнительное освещение растений в ночное время, механические повреждения и интенсивный режим использования городских насаждений населением – все это оказывает постоянное негативное влияние на жизнедеятельность растений в условиях городской среды и приводит к преждевременному отмиранию деревьев, задолго до наступления естественной старости. Немалую роль в процессе деградации природной среды и ухудшения здоровья населения играет промышленное производство.
Наличие в городском округе зеленых насаждений является одним из наиболее благоприятных экологических факторов. Зеленые насаждения активно очищают атмосферу, кондиционируют воздух, снижают уровень шумов, препятствуют возникновению неблагоприятных ветровых режимов. Кроме того, зеленые насаждения благотворно действует на эмоциональное состояние человека. При этом зеленые насаждения должны быть максимально приближены к месту жительства человека, только тогда они могут оказывать максимальный положительный экологический эффект. Городской округ, развиваясь и расширяясь, все больше сокращает общение человека с природой, а внутригородские насаждения эту связь поддерживают.
Одним из направлений работы  по сохранению зеленого фонда округа является ужесточение требований при выдаче разрешений на снос зеленых насаждений и сокращение деревьев, попадающих под вырубку. 
В городском округе произведен подсчет количества зеленых насаждений, произрастающих на придворовой территории многоэтажных жилых домов, на территории учебных заведений и детских садов. Установлено, что на данных территориях произрастает: деревьев – 49898 шт., газонов (в основном луговых) – 610421 кв. метров, кустарников – 21853 шт. 

В  городском   округе   проведена полная инвентаризация территории 22-х городских скверов и 2-х городских парков общей площадью 93,7 га. По результатам инвентаризации   установлено, что   на данной территории произрастает более 16,3 тыс. деревьев, 2,3 тыс. кустарников, 82,7 га газонов. По каждому скверу и парку установлен возрастной, видовой состав зеленых насаждений, выявлены больные и сухие растения, определено точное количество зеленых насаждений, подлежащих санитарной вырубке. По каждому скверу составлен паспорт зеленых насаждений.
Видовой состав деревьев очень разнообразен: в городских парках и скверах произрастает 28 видов деревьев.
Самым распространенным деревом является вяз –  на его долю приходится  16 процентов от числа  всех деревьев, растущих в городских скверах. Менее   всего   распространены     такие     породы    как   ольха серая (5 процентов), осина (8 процентов), дуб (9 процентов), ирга (5 процентов). 

Хвойные породы составляют 14 процентов от общего количества деревьев, в том числе лиственница, сибирская, ель обыкновенная, ель колючая, сосна обыкновенная.

На долю плодово-ягодных культур  (рябина, яблоня, черемуха, груша, вишня и др.) приходится 15 процентов видового состава деревьев.
Видовой состав кустарниковой растительности представлен сиренью венгерской и обыкновенной, розой собачьей, кизильником, жимолостью татарской, караганой, снежноягодником белым и другими  видами.

В целях реализации указанного направления муниципальной программы  необходимо решить следующие задачи:

-  определить степень важности благоустройства и озеленения жилых дворов и территорий общего пользования для населения;
- организовать выполнение мероприятий по охране и содержанию зеленых насаждений.

2.  Улучшение санитарно – экологического  состояния территории городского округа за счет внедрения комплексной системы управления твердыми коммунальными отходами и вторичными ресурсами. Очистка территории городского округа от захламления отходами производства, потребления, химическими и иными видами отходов
Классификация отходов производства и потребления в соответствии с установленными классами опасности отходов, физическими свойствами и агрегатным состоянием отходов, содержанием в составе отходов летучих компонентов и существующими технологиями по их переработке, обезвреживанию и уничтожению определяет порядок и способы их сбора, хранения, утилизации и переработки.

В соответствии с действующим Порядком  обращения с отходами определены следующие требования к сбору, хранению, утилизации и переработке отходов:

1) сбор отходов должен осуществляться раздельным способом в соответствии с установленными классами опасности отходов, физическими свойствами и агрегатным состоянием отходов, содержанием в составе отходов летучих компонентов, особенностями последующего жизненного цикла отходов и существующими технологиями по их переработке, обезвреживанию и уничтожению;

2) временное хранение отходов до их переработки, обезвреживания, уничтожения, использования или размещения должно осуществляться с учетом классов опасности, физических свойств и агрегатного состояния отходов в местах, специально оборудованных в соответствии с требованиями санитарно-эпидемиологических, ветеринарно-санитарных, экологических и иных норм и правил;

3) градостроительное планирование развития территории городского округа должно осуществляться с учетом требований действующего законодательства в сфере обращения с отходами производства и потребления.

Поскольку проблема обращения с отходами производства и потребления не является локальной, а характерна для всего Челябинского региона, в области принята Концепция обращения с твердыми коммунальными отходами. Данной Концепцией предусмотрено широкое вовлечение органов местного самоуправления в решение проблемы по сокращению захламления территории муниципальных образований.
На территории городского округа действует  полигон ТКО «Южный» (далее – полигон) с комплексом административно‑бытовых, производственных зданий и весовым хозяйством.  
Площадь земельного участка под полигоном составляет 12,44 га. Договор аренды  земельного  участка заключен с ООО «Комтранссервис» до ноября 2024 года. Полигон  зарегистрирован в Государственном       реестре       объектов      размещения    отходов      (ГРОРО)   под № 74-00124-3-00518-31102017 (приказ Федеральной службы по надзору в сфере природопользования (Росприроднадзор) от 31.10.2017 № 518).


При строительстве полигона в отношении проектной документации проведена государственная экологическая экспертиза (заключение экспертной комиссии государственной экологической экспертизы  от 14.12.1999 № 754).

Полигон прошел лицензирование (лицензия от 07.08.2013 № 7400108).  На полигоне размещаются твердые отходы 3, 4, 5 класса опасности. К полигону подведены электричество и водовод. Введены в эксплуатацию:

 -  мусоросортировочный цех;
 -  контрольно‑дезинфицирующая установка с устройством бетонной ванны для ходовой части мусоровозов на выезде с полигона;
- оборудование для онлайн наблюдения за работой 
полигона в сети Интернет. 
 Ежегодно      на   полигон      вывозится 165 тыс. м3 отходов.   Из них 93,4 % (154,3 тыс. м3)  приходится   на  твердые отходы производства и потребления; 4,6 тыс.м3  составляют крупногабаритные отходы;  6,2 тыс. м3  - спилы деревьев, ветки, сучья. При этом за  год  на полигоне накапливается в местах (на площадках), обустроенных в соответствии с требованиями законодательства в области охраны окружающей среды и законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, в целях их дальнейшего использования, обезвреживания, размещения и транспортирования  35 тыс. тонн  отходов.  Из  накопленных   отходов 31,8 тыс. тонн (или 90,76%) перерабатывается.

На полигоне применяется картовый метод захоронения  отходов, т.е. территория полигона осваивается по частям. 

Отходы, поступающие на полигон, выгружаются у основания 
рабочей карты, далее специализированной техникой сдвигаются в сторону 
формирования допустимого слоя, и прикатываются с целью 
максимального уплотнения. Каждый сформированный и уплотненный 
слой изолируется грунтом. Все это позволяет сократить количество 
биогазов и исключить возможность их воспламенения;
- транспортирование отходов производится на предназначенных для этих целей и специально  оборудованных транспортных средствах, обеспечивающих предотвращение    потерь отходов в пути.  
В 2018 году ежедневно на вывозе отходов  задействовалось  16 единиц техники   (против 11 – в 2016 году):  7 машин марки «ЗиЛ-130», 8 автомобилей марки «КАМАЗ» и 1 автомобиль марки «МАЗ»; 
 - на территории городского округа хранение отходов до их переработки, обезвреживания, уничтожения, использования или размещения осуществляется  с учетом классов опасности, физических свойств и агрегатного состояния отходов в местах, специально оборудованных в соответствии с требованиями санитарно-эпидемиологических, ветеринарно-санитарных, экологических и иных норм и правил.
С 1 января 2019 года муниципальное образование  включено в новую систему обращения с ТКО. Реформа системы обращения с ТКО позволит  перестроить весь алгоритм удаления отходов, перейти на раздельный сбор и увеличить процент переработки отходов. Главная цель -  стандартизировать услугу по обращению ТКО, предоставлять полный набор услуг всем без исключения, повысить качество услуги, предотвратить образование несанкционированных свалок, организовать раздельный сбор ТКО, улучшить экологическую ситуацию. 
Одной из острых проблем остается наличие в границах городского округа несанкционированных (стихийных) свалок. Организация полигона и распределение обязанностей по вывозу ТКО не снимает остроты проблемы образования несанкционированных свалок. В местах образования несанкционированных свалок наблюдается ухудшение санитарной обстановки, повышается вероятность возникновения пожаров, происходит загрязнение поверхностных и подземных вод.

Такие свалки чаще всего возникают по причине  ненадлежащей организации сбора мусора в частном жилом секторе, на садоводческих территориях и площадках гаражно-строительных кооперативов. Наиболее крупные свалки расположены на границах поселков, в полосе отвода железнодорожных  путей, в частном секторе, на выезде из города и т.д. В основном свалки накапливаются из строительного мусора, кусков металлолома, автомобильных покрышек, тар от горюче-смазочных материалов, пищевых отходов, упаковок от использованных товаров массового потребления и прочих ТКО.

В целях обеспечения исполнения постановления Правительства Челябинской области от 18.06.2014 № 268-П «Об утверждении Порядка ведения регионального кадастра отходов Челябинской области» на территории городского округа ведется реестр несанкционированных мест размещения отходов производства и потребления.
3. Создание и содержание мест (площадок) накопления ТКО
В соответствии с Федеральным законом от 24 июня 1998 года № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» с 01.01.2019 к полномочиям  органов местного самоуправления отнесены вопросы создания и содержания мест (площадок) накопления ТКО, за исключением установленных законодательством Российской Федерации случаев, когда такая обязанность лежит на других лицах.
Сбор и временное хранение ТКО  в многоэтажном жилищном фонде осуществляется в пластиковые евроконтейнеры с соответствующими наклейками: серого либо черного цвета ‑ для пищевых отходов и зеленого цвета ‑ для сухой упаковки; на территориях индивидуальной жилой застройки - в стандартные металлические контейнеры, евроконтейнеры и металлические сборники ТКО.
Контейнеры устанавливаются на специально оборудованных площадках. 

Помимо стандартных контейнеров  на контейнерных площадках активно размещаются сетчатые контейнеры для сбора ПЭТ бутылок и тары. В настоящее время уже установлено 23 сетчатых контейнера.

Программа раздельного сбора мусора действует не только в центре города, но и в поселках Бажово, Старокамышинск. В  2019 году продолжается  установка сетчатых контейнеров, в том числе и на удаленных территориях - в поселках Октябрьский и Горняк.
Уровень охвата домов централизованным сбором и вывозом ТКО (включая частный сектор) составил на 01.01.2019  в целом по городскому округу 40,5 %. В настоящее время поставлена  задача увеличить  данный показатель.

 Количество контейнеров в зоне одноэтажной жилой застройки не обеспечивает потребности в таких объектах, существенно возросшей с включением платы за услуги обращения с ТКО в систему коммунальных платежей. 

Во исполнение требований постановления Правительства Российской Федерации от 31.08.2018 № 1039 «Об утверждении Правил обустройства мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов и ведения их реестра» в городском округе сформирован и утвержден реестр мест (площадок) накопления ТКО. В реестр включено 553 места (площадки) накопления ТКО.

Кроме того,  составлен перечень дополнительных мест, необходимых для  обустройства   контейнерами.   
Данный    перечень   включает порядка 400 площадок и постоянно уточняется.

Принимаемые организационные и практические меры в городском округе по стабилизации и оздоровлению среды от отходов производства и потребления, организации санкционированных мест накопления ТКО не приводят к значительному эффекту, главным образом по следующим причинам:

-    недостаточный объем финансирования;

-  действующие контейнерные площадки в полной мере не отвечают установленным санитарно-техническим нормативам;
-  медленное внедрение экологически чистых технологий и сокращение отходов.
4. Формирование экологической культуры и экологическое просвещение
Формирование экологической культуры и экологическое просвещение – это информирование населения об основах законодательства в области охраны окружающей среды и законодательства в области экологической безопасности. Данный процесс включает в себя и образовательные элементы, и воспитание экологической культуры.

Вопросам экологического воспитания и просвещения в Копейске всегда уделялось особое внимание. Воспитать экологически грамотного гражданина всегда является одной из основных задач в области охраны окружающей среды городского округа. В эколого-просветительской деятельности участвуют не только образовательные учреждения, но и библиотеки, дворцы творчества, культуры, городской краеведческий музей, различные научные общества и секции школьников и студентов.
Раздел II. Основные цели и задачи муниципальной программы

Основными целями муниципальной программы являются:

1) обеспечение благоприятной окружающей среды,  создание благоприятных санитарно-экологических условий  проживания населения   округа;
2) формирование экологической культуры и экологическое просвещение.  
Основными задачами муниципальной программы являются:

1)   охрана и содержание зеленого фонда городского округа;
2)    улучшение санитарно – экологического  состояния территории округа за счет внедрения комплексной системы управления ТКО и вторичными ресурсами;
3) создание и содержание мест (площадок) накопления ТКО;

4)  формирование у населения основ экологической грамотности через систему экологического школьного и дошкольного образования; распространение и пропаганда экологических знаний.
Реализация этих целей и задач состоит в комплексном использовании всех рычагов управления и ресурсосбережения: экологических, технических, экономических, нормативных, правовых и информационных.
Полномерная  реализации мероприятий по озеленению позволит говорить о создании благоприятной  окружающей среды для проживания на территории городского округа, интересного для инвесторов микроклимата.

Политика в сфере управления отходами ориентирована на снижение количества отходов и на развитие методов максимального использования полезных компонентов ТКО.
Создание санкционированных мест накопления ТКО, отвечающих установленным техническим, эксплуатационным, санитарным требованиям, позволит улучшить благоустройство территории городского округа, упорядочить отношения в сфере обращения с ТКО, снизить количество жалоб населения по вопросам санитарного содержания территорий.
Экологическое просвещение и воспитание способствует пониманию многообразия природоохранной деятельности, дает возможность почувствовать незащищенность природного комплекса, воспитывает осознание себя защитником природы.
Раздел III. Сроки и этапы реализации муниципальной программы

Сроки и реализация муниципальной программы  предусмотрены  в течение 2020-2022 годов и будет осуществляться в 3 этапа:

1 этап – 2020 год;

2 этап – 2021 год;

3 этап – 2022 год.

Реализация муниципальной программы  прекращается в случае отсутствия финансирования.
Раздел IV. Система мероприятий муниципальной программы
Перечень основных мероприятий муниципальной программы представлен в приложении 1  к муниципальной программе.

Раздел V. Ресурсное обеспечение муниципальной программы

В рамках реализации муниципальной программы предусматривается финансирование мероприятий, направленных на:

- охрану и содержание зеленого фонда городского округа;

- ликвидацию несанкционированных свалок; 

- вывоз  мусора в период проведения массовых субботников;

- содержание (ремонт и уборка)  действующих контейнерных площадок для сбора ТКО  (ремонт основания, ремонт и замена ограждения, уборка);

- устройство в зоне индивидуальной жилой застройки необходимого количества контейнерных площадок, обеспечивающих потребность в таких объектах (отсыпка основания, трехстороннее ограждение).

Общий объем затрат на период 2020-2022 г.г. за счет бюджета городского  округа составляет 24875,21 тысяч рублей, в том числе:

2020 год – 9875,21 тыс. рублей;

2021 год – 7500,00 тыс. рублей;
2022 год -  7500,00 тыс. рублей.
Мероприятия муниципальной программы  будут проводиться в объемах, обеспеченных финансированием.

Планируемые мероприятия и объемы финансирования муниципальной программы уточняются в течение трех месяцев со дня принятия бюджета городского округа на соответствующий финансовый год и могут корректироваться в процессе реализации муниципальной программы.

Раздел VI. Организация управления и механизм выполнения мероприятий муниципальной программы

Общее руководство и контроль реализации муниципальной программы возлагается на заместителя Главы городского  округа по жилищно-коммунальным вопросам.

Разработка муниципальной программы возлагается на отдел экологии и природопользования, который:
-   обеспечивает разработку муниципальной программы, координацию деятельности участников муниципальной программы в процессе ее разработки и внесения проекта муниципального правового акта на утверждение муниципальной программы;

-     формирует перечень участников муниципальной программы;

-     рассматривает предложения участников муниципальной программы в процессе ее реализации, уточняет целевые индикативные показатели ожидаемых результатов мероприятий муниципальной программы с учетом выделенных на реализацию муниципальной программы финансовых средств;

-  вносит в муниципальную программу изменения в порядке, установленном для разработки муниципальных программ;
-    запрашивает у участников муниципальной программы информацию, необходимую для проведения оценки эффективности муниципальной программы и подготовки отчета о ходе ее реализации;

-    предоставляет в управление экономического развития администрации сведения, необходимые для проведения оценки эффективности реализации муниципальной программы.
-       организует деятельность участников муниципальной программы по исполнению программных мероприятий и контролирует их исполнение.
Участники муниципальной программы - МУ «ГСЗ» и МКУ «Управление благоустройства» при осуществлении функций муниципального заказчика при выполнении мероприятий муниципальной программы:
 - проводят необходимые мероприятия для подготовки технических заданий, необходимых для формирования конкурсной (аукционной) документации на проектирование и выполнение мероприятий, предусмотренных муниципальной программой;

 - формируют конкурсную (аукционную) документацию на проектирование и выполнение мероприятий, предусмотренных муниципальной программой, которые осуществляются в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд; 
-    заключают договоры (муниципальные контракты) на выполнение работ, необходимых для реализации мероприятий муниципальной программы;

-       осуществляют технический надзор за проведением работ;

-       осуществляют приемку выполненных работ;

-  предоставляют отчеты о количестве и сроках реализации программных мероприятий ответственному исполнителю.
МУ «ГСЗ» и МКУ «Управление благоустройства» предоставляют отчеты о целевом использовании бюджетных средств ответственному исполнителю, который в свою очередь предоставляет отчет о реализации муниципальной программы в управление экономического развития администрации в установленные сроки.
Участники  муниципальной программы - управление образования и управление культуры:

 -  организуют  реализацию мероприятий в целях формирования у населения основ экологической грамотности через систему экологического школьного и дошкольного образования;

- предоставляют отчет о количестве проведенных программных мероприятий ответственному исполнителю.
Указанный механизм позволит осуществлять мониторинг и реализовать поставленные муниципальной программой задачи в полном объёме.
Раздел VII. Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы

           В результате реализации муниципальной программы к 2022 году планируется улучшить экологическую обстановку городского округа, выполнить комплекс работ по улучшению состояния зеленого фонда городского округа, сокращению несанкционированных мест размещения отходов, благоустройству контейнерных площадок, улучшить их техническое и эксплуатационное состояние, что, как следствие, увеличит экономическую привлекательность и улучшит внешний облик городского округа среди прочих муниципальных образований Челябинской области.
                                                                                                           Таблица 4

	Индикаторы, характеризующие цели и задачи отдельных направлений муниципальной программы
	Ед. измере-ния
	Значения показателей

	
	
	Факт 
2018
	Ожидаемое выполне-

ние 2019
	План 2020
	План 2021
	План 2022

	Цель 1. Обеспечение благоприятной окружающей среды,  создание благоприятных санитарно-экологических условий  проживания населения  городского  округа

	Задача 1. Охрана и содержание зеленого фонда городского округа

	Площадь  цветников 
	кв. метры
	102
	2305


	2008,78
	500
	500

	Количество натурных обследований зеленых насаждений

	акт
	141
	200
	174
	100
	100

	Количество сметной документации
	шт.
	0
	0
	1
	0
	0

	Задача 2. Улучшение санитарно – экологического  состояния территории городского округа за счет внедрения комплексной системы управления твердыми коммунальными отходами и вторичными ресурсами. Очистка территории городского округа от захламления отходами производства, потребления, химическими и иными видами отходов


	Объем ликвидированных свалок
	куб. метры
	10714
	9000
	7505
	9000
	9000

	Объем вывезенного мусора в период проведения массовых субботников
	куб. метры
	3200
	3000
	2819
	2000
	2000


Окончание таблицы 4

	Задача 3.Создание и содержание мест (площадок) накопления ТКО

	Количество созданных  в зоне индивидуальной жилой застройки контейнерных площадок  для сбора ТКО
	%

	не планировалось
	не планировалось
	38,0

	60

	100


	Количество приобретенных контейнеров
	%
	-
	-
	72,5
	85
	100

	Цель 2.Формирование экологической культуры и экологическое просвещение

	Задача 1.Формирование у населения основ экологической грамотности через систему экологического школьного и дошкольного образования. Распространение и пропаганда экологических знаний

	Количество проведенных  экологических акций, конкурсов, смотров, фестивалей в системе школьного и дошкольного образования
	шт.
	20
	20
	20
	25
	30

	Количество проведенных совещаний с руководителями предприятий и организаций 
	шт.
	1
	1
	1
	1
	1


Раздел VIII. Финансово-экономическое обоснование
 муниципальной программы
Финансово-экономическое обоснование представлено в приложении 2  к муниципальной программе.

	Раздел IX. Методика оценки эффективности муниципальной программы

Оценка эффективности исполнения мероприятий муниципальной программы  осуществляется на основании мониторинга и сравнительного анализа фактического и планового значений целевых индикаторов. 

Для проведения оценки эффективности реализации муниципальной программы осуществляется расчет следующих показателей:

1) степень реализации мероприятий муниципальной программы, отдельных мероприятий муниципальной программы и достижения ожидаемых результатов их реализации (далее – степень реализации мероприятий);

2) степень соответствия фактически произведенных затрат на реализацию муниципальной программы запланированному уровню затрат на реализацию муниципальной программы;

3)    эффективность использования средств бюджета городского округа;

4)  степень достижения целей и решения задач и направлений отдельных мероприятий муниципальной программы;

5) степень достижения целей и решения задач муниципальной программы;
6)  эффективность реализации направлений и отдельных мероприятий муниципальной программы;
7)   эффективность реализации муниципальной программы.
1. Степень реализации мероприятий определяется как доля мероприятий, выполненных в полном объеме:
СРм = Мв/М, где:
СРм – степень реализации мероприятий;

Мв – количество мероприятий, выполненных в полном объеме;

М – общее количество мероприятий, запланированных к реализации в отчетном году.
                                                                                                 Таблица 5
Значение СРм
Степень реализации мероприятий
более 100 процентов
значение СРм принимается за 100 процентов, 

значение индикатора считается выполненным в 
полном объеме
100 процентов
значение индикатора считается выполненным в
 полном объеме
не менее 95 процентов 
мероприятие считается выполненным, если его значение не меньше или равное значению индикатора в предшествующем году
2. Степень соответствия фактически произведенных затрат на реализацию муниципальной программы запланированному уровню затрат на реализацию муниципальной программы определяется как отношение фактически произведенных в отчетном году расходов на реализацию отдельных направлений муниципальной программы к их плановым значениям:
Ссуз = Зф/Зп, где:

Ссуз – степень соответствия фактически произведенных затрат на  реализацию муниципальной программы в целом и по отдельным направлениям муниципальной программы запланированному уровню расходов;
Зф – фактические расходы на  реализацию муниципальной программы в целом и по отдельным направлениям муниципальной программы в отчетном году;

Зп – плановые расходы на  реализацию муниципальной программы в целом и по отдельным направлениям муниципальной программы в отчетном году.

                                                                                                  Таблица 6
Значение Ссуз
Степень соответствия фактических затрат запланированному уровню расходов

100 процентов
значение индикатора считается выполненным в
 полном объеме
менее 100 процентов 
мероприятие считается выполненным, если 

снижение фактических затрат по сравнению 

с запланированным уровнем произошло в 

результате снижения цены муниципального контракта

 в ходе проведения торгов на 

выполнение муниципальных услуг 

менее 100 процентов 
мероприятие считается невыполненным, если снижение фактических затрат по сравнению с запланированным уровнем произошло по причине отказа исполнителя от проведения торгов на выполнение муниципальных услуг

3. Эффективность использования средств бюджета городского округа рассчитывается как отношение степени реализации мероприятий к степени соответствия запланированному уровню расходов из бюджета городского округа:

Эис = СРм/Ссуз, где:
Эис – эффективность  использования средств бюджета городского округа.

                                                                                                 Таблица 7
Значение Эис
Эффективность использования средств бюджета
городского  округа
более 1
значение индикатора считается выполненным в
 полном объеме, если снижение фактических затрат
 по сравнению с запланированным уровнем произошло в результате снижения цены муниципального контракта в ходе проведения торгов на выполнение
 муниципальных услуг
1

значение индикатора считается выполненным в полном объеме

менее 1
индикатор считается невыполненным

4.  Степень достижения целей и решения задач и направлений отдельных мероприятий муниципальной программы рассчитывается по следующей формуле:             
для показателей (индикаторов), желаемой тенденцией развития которых является увеличение значений: 

СДп/ппз = ЗПп/пф / ЗПп/пп; где:
СДп/ппз – степень достижения планового значения показателя, характеризующего цели и задачи направлений отдельных мероприятий муниципальной программы;

Зп/пф – значение показателя (индикатора), характеризующего цели и задачи направлений  отдельных мероприятий муниципальной программы, фактически достигнутое на конец отчетного года;

ЗПп/пп – плановое значение  показателя (индикатора), характеризующего цели и задачи направлений  отдельных мероприятий муниципальной программы.

Степень реализации отдельных мероприятий муниципальной программы рассчитывается по формуле:
                                                                              N
СРп/п = ∑ СДп/ппз / N, где:
                                                                               1

СРп/п – степень реализации отдельных мероприятий муниципальной программы;
СДп/ппз – степень достижения планового значения показателя (индикатора), характеризующего цели и задачи направлений отдельных мероприятий муниципальной программы;

N – число показателей (индикаторов), характеризующих цели и задачи направлений отдельных мероприятий муниципальной программы


	                                                                                                                                Таблица 8
Значение СРп/п

Степень реализации отдельных мероприятий
более 1
значение СРп/п принимается за 1, 

значение индикатора считается выполненным в 
полном объеме
1
значение индикатора считается выполненным в 
полном объеме
менее 1
значение индикатора считается невыполненным в полном объеме
              


5. Степень достижения целей и решения задач муниципальной программы (далее – степень реализации муниципальной программы) для показателей (индикаторов), желаемой тенденцией развития которых является увеличение значений, определяется по формуле:

СДгппз = ЗПГПФ / ЗПГПП, где:

СДгппз – степень достижения планового значения показателя (индикатора), характеризующего цели и задачи муниципальной программы;

ЗГПФ – значение  показателя (индикатора), характеризующего цели и задачи муниципальной программы, фактически достигнутое на конец отчетного периода;

ЗГПП – плановое значение показателя (индикатора), характеризующего цели и задачи муниципальной программы.
Степень реализации муниципальной программы рассчитывается по формуле:

                                                                              М
СРгп = ∑СДгппз /М, где:

                                                        1
СРгп – степень реализации муниципальной программы;
СДгппз – степень достижения планового значения показателя (индикатора), характеризующего цели и задачи муниципальной программы;
М – число показателей (индикаторов), характеризующих цели и задачи муниципальной программы.

                                                                                                      Таблица 9
	Значение СРгп
	Степень реализации отдельных мероприятий

	более 1
	значение СРгп принимается за 1, 

значение индикатора считается выполненным в полном объеме

	1
	значение индикатора считается выполненным в полном объеме

	менее 1
	значение индикатора считается невыполненным в полном объеме


6.  Эффективность реализации направлений и отдельных мероприятий муниципальной программы оценивается в зависимости от значений степени реализации направлений и отдельных мероприятий муниципальной программы и эффективности использования средств бюджета городского  округа:
ЭРп/п = СРп/п хЭис, где:

ЭРп/п – эффективность реализации направлений и отдельных мероприятий муниципальной программы;

СРп/п – степень реализации направлений и отдельных мероприятий муниципальной программы;

Эис – эффективность  использования средств бюджета городского округа.
          Таблица 10

	Значение ЭРп/п
	Эффективность реализации направлений и отдельных мероприятий

	не менее 0,9
	высокая эффективность реализации направлений и отдельных мероприятий

	не менее 0,8
	средняя эффективность реализации направлений и отдельных мероприятий


Продолжение Таблицы 10

	не менее 0,7
	удовлетворительная эффективность реализации направлений и отдельных мероприятий

	менее 0,7
	неудовлетворительная эффективность реализации направлений и отдельных мероприятий

	более 2
	некорректное соотношение показателей в оценке эффективности реализации направлений и отдельных мероприятий


7. Эффективность реализации муниципальной программы определяется по формуле:
                   j
ЭРгп = 0,5 х СРгп х 0,5 ∑ ЭРп/п х Kj, где:
                                                                     1
ЭРгп – эффективность реализации муниципальной программы;

СРгп – степень реализации муниципальной программы;

ЭРп/п – эффективность реализации направлений отдельных мероприятий муниципальной программы;
Kj – коэффициент значимости направлений отдельных мероприятий муниципальной программы, который определяется по формуле:

Kj = Фj / Ф, где:

Фj – объем фактических расходов (кассового исполнения) бюджета городского округа на реализацию j-го направления отдельных мероприятий муниципальной программы;
Ф – объем  фактических расходов (кассового исполнения) бюджета городского округа на реализацию муниципальной программы.
Заместитель Главы городского округа
по жилищно-коммунальным вопросам                                        Ю.С. Заневский   
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