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ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ КОПЕЙСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА НА 2021 -2023 ГОДЫ

Основные направления бюджетной и налоговой политики Копейского городского округа на 2021 год и на плановый период  2022 и 2023 годов подготовлены в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, решением Собрания депутатов Копейского городского округа «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Копейском городском округе» в целях составления проекта бюджета городского округа на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов.

Целью основных направления бюджетной и налоговой политики является определение условий, используемых при составлении проекта бюджета городского округа на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, подходов к его формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета Копейского городского округа на 2021-2023 годы.
Учитывая, что бюджетная и налоговая политика являются составными частями государственной экономической политики, при ее подготовке были учтены:

основные направления бюджетной, налоговой и таможенно - тарифной политики Российской Федерации на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов;

положения послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 15 января  2020 года;

социальные Указы Президента Российской Федерации от 2012 года;

основные направления налоговой политики и основные направления бюджетной политики Челябинской области на 2021-2023 годы;

задачи и приоритеты Стратегии социально-экономического развития Копейского городского округа до 2035 года.

Бюджетная и налоговая политика в предстоящем периоде сохранит нацеленность на реализацию приоритетных задач социально-экономического развития Копейского городского округа.

Необходимым условием решения поставленных задач является реализация мер по обеспечению устойчивости и сбалансированности бюджетной системы, повышению эффективности бюджетных расходов.

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ КОПЕЙСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА НА 2020 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2021 И 2022 ГОДОВ
Итоги реализации налоговой политики  в 2019 году и начале 2020 года
Налоговая политика Копейского городского округа традиционно направлена на дальнейшее укрепление собственной доходной базы бюджета городского округа за счет наращивания стабильных доходных источников и мобилизации в бюджет имеющихся резервов, сохранение устойчивости и обеспечение долгосрочной сбалансированности бюджета городского округа.

Основные приоритеты в решении этой задачи отведены стимулированию инвестиционной активности в Копейском городском округе, поддержке и развитию малого и среднего предпринимательства. Характер налоговой политики и доходы бюджета городского округа по этому направлению в большей степени определяются решениями, принятыми ранее на региональном уровне.

Результатом, характеризующим ранее принятые меры в сфере поддержки малого и среднего предпринимательства, является рост поступлений налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения и налога.

 Передача  с регионального на местный уровень норматива отчисления по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения обеспечило рост поступлений по налогу в бюджет городского округа в 2019 году на 21,9 процента к 2018 году, а за 9 месяцев 2020 года  к  аналогичному периоду прошлого года рост составил 29,4 процента. Следует отметить, что ежегодно растет количество индивидуальных предпринимателей, применяющих упрощенную систему налогообложения – на 5,1 процента в 2019 году к уровню 2018 года.

Инструментом реализации налоговой политики Копейского городского округа является разработка и совершенствование  нормативных правовых актов в части определения налоговых ставок, коэффициентов и регулирование налоговых льгот по местным налогам. 

В городском округе ежегодно проводится работа по оценке налоговых льгот. По результатам проведенного анализа в 2019 году сохранили свое действие ранее введенные льготы (освобождение от уплаты налога) по местным налогам. Налоговые льготы носят социальный характер и направлены на поддержку малообеспеченных и социально – незащищенных слоев населения. Потери бюджета городского округа по этому направлению в 2019 году составили 4,7 млн. рублей.

По результатам анализа установленных ставок земельного налога на территории Копейского городского округа, действующие в 2019 году ставки земельного налога отличаются от максимальных на 0,05 – 0,1 процентных пункта, в зависимости от категории земельных участков. Потери  по этому направлению в 2019 году составили 8,4 млн. рублей.

С 2019 года на законодательном уровне закреплена обязанность учета и оценки налоговых расходов, обусловленных предоставлением налоговых льгот, освобождений и иных преференций по налогам, сборам на всех уровнях бюджетной системы. В отношении муниципальных образований вышеуказанная норма применяется с 1 января 2020 года.

В этой связи в городском округе приняты нормативные правовые акты по формированию перечня  налоговых расходов городского округа и  утвержден Порядок осуществления оценки налоговых расходов городского округа в соответствии с методическими рекомендациями (Постановление Правительства Российской Федерации «Об общих требованиях к оценке налоговых расходов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»). 

Все действующие льготы и преференции по местным налогам сформированы в виде перечня налоговых расходов, структурированного в разрезе муниципальных программ и их элементов, а также направлений деятельности, не относящихся к муниципальным программам.

Результаты оценки налоговых расходов будут учитываться при проведении оценки эффективности реализации муниципальных программ городского округа.

Наряду с мерами, направленными на стимулирование роста налогового потенциала, особое значение придавалось работе по сокращению задолженности по налогам, сборам и иным обязательным платежам в бюджетную систему. В рамках деятельности  межведомственной рабочей группы по налогам, взносам и заработной плате в 2019 году было проведено 8 заседаний межведомственной рабочей группы. Заслушано 66 руководителей предприятий, индивидуальных предпринимателей и физических лиц, имеющих задолженность в бюджет и внебюджетные фонды.

По итогам работы рабочей группы за 2019 год была погашена задолженность по платежам на сумму 42,9 млн. рублей, в том числе в местный бюджет 3,2 млн. рублей.

За 9 месяцев 2020 года было проведено 3 заседания межведомственной рабочей группы по налогам, взносам и заработной плате. Заслушано 7 руководителей предприятий, индивидуальных предпринимателей и физических лиц, имеющих задолженность в бюджет и внебюджетные фонды.

По итогам работы рабочей группы на 01.10.2020 года была погашена задолженность по платежам на сумму 8,7 млн. рублей, в том числе в местный бюджет 2,5 млн. рублей.

Реализация мероприятий по укреплению доходной части бюджета городского округа, наряду с ростом отдельных экономических показателей, а также с  учетом мероприятий региональной политики в части налогового стимулирования местных бюджетов, путем передачи дополнительных доходных источников позволяет сохранять рост доходной части бюджета городского округа.  
Меры в области налоговой политики в предстоящем периоде
В предстоящем периоде налоговая политика Копейского городского округа сохранит свои приоритеты и будет направлена на содействие росту доходов в целях полного  выполнения расходных обязательств и продолжит реализовываться по следующим направлениям:

-   поддержание сбалансированности и устойчивости бюджета;

- обеспечение качественного прогнозирования доходных источников и их последующего администрирования с целью выполнения утвержденного плана по доходам;

-  реализация мероприятий, направленных на повышение собираемости налоговых и неналоговых доходов и сокращение задолженности по обязательным платежам в бюджет городского округа;

-  оптимизация существующей системы налоговых льгот;

- эффективное использование имущественных ресурсов с целью увеличения неналоговых поступлений в бюджет, в том числе путем вовлечения в хозяйственный оборот неиспользуемых земельных участков и других объектов недвижимости, а также осуществление мероприятий по включению в налоговую базу объектов недвижимости физических лиц.

Характер налоговой политики и доходы бюджета городского округа в предстоящем среднесрочном периоде в основном определяются решениями, принимаемыми на вышестоящем уровне. 

В 2021 году будет продолжена практика передачи в бюджет городского округа  дополнительных доходных источников с областного уровня:

60 процентов отчислений от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения;

40 процентов по плате за негативное воздействие на окружающую среду.

В 2021 - 2023 годах будет продолжена работа по привлечению резервов налоговых и неналоговых доходов бюджета городского округа и их пополнения по всем направлениям.

Администраторам доходов бюджета городского округа необходимо усилить работу, направленную на сокращение задолженности по налоговым и неналоговым доходам, сборам и иным обязательным платежам в бюджет городского округа и повышению уровня их собираемости, используя все механизмы, предусмотренные законодательством.

Оценка эффективности налоговых расходов  городского округа в предстоящем периоде будет осуществляться в соответствии с новыми требованиями, утвержденными Правительством Российской Федерации, кураторами налоговых расходов в рамках мониторинга реализации муниципальных программ городского округа в соответствии с Порядком формирования перечня налоговых расходов городского округа и оценки налоговых расходов городского округа.

Укрепление налогового потенциала является одной из важнейших целей региональной и местной налоговой политики. От ее достижения зависит положительная динамика роста доходных источников городского округа. 

основные направления бюджетной политики

ГОРОДСКОГО ОКРУГА на 2021-2023 годы

Итоги реализации бюджетной политики в 2019 году и начале 2020 года
В 2019 году и начале 2020 года бюджетная политика городского округа главным образом была направлена на содействие социально-экономическому развитию городского округа.

Фактическое исполнение по расходам за 2019 год с учетом межбюджетных трансфертов из областного бюджета  увеличилось на 17 % (+)  673,4  млн. рублей  по сравнению с  2018 годом и составило 4 610,0 млн. рублей. 
В 2019 году бюджет городского округа сохранил социальную направленность. Основная часть расходов 3 648 млн. рублей - это расходы социального характера.  Их доля в бюджете  составила 79,1 %. 

Из них, основная часть расходов направлена в  образование -  2 412,1 млн. рублей или 52,3 %; расходы в области социальной политики – 939,4 млн. рублей или 20,4 %, расходы в сфере культуры – 166,4 млн. рублей или  3,6 %,  физической культуры и спорта – 130,1 млн. рублей или 2,8 %.
В общей структуре расходов по статьям, большая часть - это 52,1 % составляет заработная плата  работникам  муниципальных учреждений с учетом повышения минимального размера оплаты труда и выполнением указов Президента РФ.  На эти цели в 2019 году выделено 2 399,6 млн. рублей.

Расходные обязательства городского округа исполняются своевременно.  
Все установленные бюджетным законодательством ограничения и требования соблюдаются.

В текущем году продолжилась реализация мероприятий направленных на повышение качества бюджетного планирования и эффективности бюджетных расходов. Формирование и исполнение бюджета в 2020 году осуществлено в программном формате, то есть в разрезе муниципальных программ, определяющих конкретные результаты использования бюджетных средств с применением программно-целевых методов бюджетного планирования. На сегодняшний день по муниципальным программам распределено более               93,9 процентов всех расходов бюджета.

В ежеквартальном режиме оцениваются промежуточные итоги достижения показателей, предусмотренных в муниципальных программах, показателей результативности бюджетных расходов, а по итогам года проводится комплексная оценка эффективности выполнения программных мероприятий с использованием бюджетных средств.

В течение года осуществлялся учет экономии  бюджетных ассигнований по результатам конкурсных процедур. В целом дополнительная экономия бюджетных средств при проведении торгов в рамках размещения заказов составила в 2019 году 88,9 млн. рублей, за 9 месяцев 2020 году 93,9 млн. рублей. 
Сохранен сдерживающий механизм при исполнении бюджета, обеспечивающий  приоритетное финансирование первоочередных и социально-значимых обязательств. В их числе: ежемесячное установление для главных распорядителей средств бюджета городского округа предельных объемов финансирования и доведение лимитов бюджетных обязательств на основании детального анализа  обоснованности соответствующих расходов, с учетом оперативных прогнозов ликвидности счета бюджета  городского округа.

В совокупности указанные меры позволяют обеспечить наличие собственных средств на счете бюджета городского округа в объеме, необходимом для финансового обеспечения расходов, что в свою очередь также снижает потребность городского округа в кредитных ресурсах, привлекаемых для покрытия дефицита бюджета городского округа.

Основные направления бюджетной политики на предстоящий период
В среднесрочной перспективе бюджетная политика городского округа сохранит свои приоритеты и будет сконцентрирована на решении следующих основных задач:
1. Обеспечение сбалансированности бюджета городского округа с целью четкого определения и закрепления в бюджете финансовых ресурсов необходимых для исполнения расходных обязательств муниципального образования.
2. Планирование бюджетных расходов с учетом результатов оценки их эффективности.

3. Развитие программно-целевых принципов управления.

Необходимо продолжить работу по повышению качества реализуемых в  городском округе муниципальных программ в части обоснованности и объективности устанавливаемых в них индикативных показателей и их увязки с объемами бюджетных средств на реализацию программных мероприятий. 

Главными распорядителя средств бюджета городского округа должно быть обеспечено эффективное расходование средств, а также осуществлен мониторинг и контроль за эффективностью их использования.
Кроме того, должны быть в полной мере реализованы и интегрированы в бюджетный процесс проектные принципы муниципального управления через муниципальные программы Копейского городского округа.

4. Повышение качества предоставления муниципальных услуг жителям городского округа.

Продолжить мониторинг и оценку качества предоставляемых учреждениями округа муниципальных услуг, в том числе через использование механизмов обратной связи с потребителями услуг, а также усиление контроля и ответственности за выполнение муниципальных заданий.

5. Повышение качества бюджетного планирования.

На уровне главных распорядителей бюджетных средств должны быть приняты системные меры, обеспечивающие сокращение корректировок бюджета городского округа в ходе его исполнения.

Основные подходы к планированию бюджетных ассигнований и приоритеты бюджетных расходов
Особенности формирования расходной части бюджета городского округа на 2021-2023 годы обусловлены:
1) необходимостью приоритизации расходов бюджета городского округа в условиях сложившейся экономической ситуации;

2) уточнением национальных целей развития Российской Федерации на период до 2030 года и целевых показателей, характеризующих их достижение, в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 21.07.2020 г. № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года»  (далее - Указ № 474);

3) необходимостью обеспечения соответствия распределения бюджетных ассигнований на реализацию региональных проектов параметрам паспортов федеральных (национальных) проектов, уточненных в соответствии Указом        № 474;

4) необходимостью обеспечения сохранения достигнутого уровня целевых показателей указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 1 июня 2012 года № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 - 2017 годы» и от 28 декабря 2012 года № 1688 «О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» в части оплаты труда отдельных категорий граждан (далее – Указы Президента Российской Федерации 2012 года);
5) обеспечения минимального размера оплаты труда в соответствии с Федеральным законом «О минимальном размере оплаты труда»;
6)  необходимостью соблюдения обязательств Копейского городского округа по социально-экономическому развитию и финансовому оздоровлению, в том числе предусмотренных соглашениями с Министерством финансов Челябинской области;
7) сохранением режима экономии бюджетных средств и продолжением работы по оптимизации текущих расходов;
8) уточнением объема бюджетных ассигнований с учетом:

- увеличения минимального размера оплаты труда  в соответствии с федеральным и региональным законодательством;

- индексации отдельных расходов, обеспечивающих бесперебойное функционирование учреждений бюджетной сферы с учетом прогнозных индексов-дефляторов;

- уменьшения объемов бюджетных ассигнований по расходным обязательствам ограниченного срока действия.

При определении структуры и объемов бюджетных ассигнований приоритетами бюджетных расходов являются: 

1) обеспечение устойчивого функционирования бюджетной сферы городского округа;
2) безусловное выполнение законодательно установленных мер социальной поддержки населения городского округа, исходя из принципов адресности и нуждаемости;
3) дальнейшая реализация социальных Указов Президента Российской Федерации от 2012 года;
4) обеспечение равных возможностей для получения качественных образовательных услуг, включая дальнейшее развитие инфраструктуры общеобразовательных, дошкольных учреждений и учреждений дополнительного образования;
5) создание благоприятной среды для развития малого предпринимательства;
6) создание условий, обеспечивающих возможность жителей городского округа заниматься физической культурой и спортом;
7) переселение граждан из аварийного жилищного фонда городского округа с целью обеспечения безопасности их проживания;
8) развитие городской дорожно-транспортной инфраструктуры.

Бюджетная политика в сфере управления муниципальным долгом
В процессе исполнения бюджета городского округа на 2021-2023 годы долговая политика городского округа будет направлена на соблюдение требований Бюджетного кодекса Российской Федерации в части управления муниципальным долгом, а также условий и ограничений, установленных соглашением «О мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов местного бюджета Копейского городского округа», заключенным с Министерством финансов Челябинской области. 















 








