Доклад о достижении целей введения обязательных требований, содержащихся в решении Собрания депутатов Копейского городского округа от 24.08.2022       № 549-МО «Об утверждении Порядка размещения нестационарных торговых объектов на территории Копейского городского округа»

1. Общая информация

1.1 Основания проведения процедуры оценки применения обязательных требований

Настоящий доклад разработан в соответствии с:
- Федеральным законом от 31 июля 2020 года № 247-ФЗ «Об обязательных требованиях в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон  № 247-ФЗ), 
- Федеральным законом от 28 декабря 2009 года  № 381-ФЗ «Об основах регулирования торговой деятельности в Российской Федерации»,
- Федеральным законом от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ),
- Федеральным законом от 20 марта 2025 года № 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти» (далее – Федеральный закон № 33-ФЗ),
 - Законом Челябинской области от 09 апреля 2020 года № 131-ЗО «О порядке размещения нестационарных торговых объектов на землях и земельных участках, находящихся в государственной собственности Челябинской области или муниципальной собственности, на землях и земельных участках, государственная собственность которых не разграничена, без предоставления земельных участков и установления сервитутов, публичных сервитутов» (далее  - Закон № 131-ЗО),
- постановлением администрации Копейского городского округа Челябинской области (далее — Администрация, городской округ) от  03.12.2024 № 3721-п «Об утверждении Порядка установления и оценки применения содержащихся в нормативных правовых актах обязательных требований, связанных с осуществлением предпринимательской деятельности и иной экономической деятельности, оценка соблюдения которых осуществляется в рамках муниципального контроля, привлечения к административной ответственности, предоставления разрешений».
Принципами установления и оценки применения обязательных требований являются:
1) законность; 
2) обоснованность обязательных требований; 
3) правовая определенность и системность; 
4) открытость и предсказуемость; 
5) исполнимость обязательных требований.
Указанный доклад рассматривает достижение целей введения обязательных требований, предусмотренных Порядком размещения нестационарных торговых объектов на территории Копейского городского округа, утвержденным решением Собрания депутатов городского округа от 24.08.2022 № 549-МО (далее – Порядок размещения НТО).

1.2 Исполнительный орган, осуществляющий полномочия в соответствующих сферах общественных отношений
Размещение нестационарных торговых объектов (далее – НТО) на землях или земельных участках, находящихся в муниципальной собственности, а также на землях или земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена, на территории Копейского городского округа разрешено только в местах, предусмотренных Схемой размещения НТО (далее - Схема НТО), разработанной и утверждённой в соответствии с постановлением Правительства Челябинской области от 25.01.2016 № 5-П «О Порядке разработки и утверждения органами местного самоуправления схемы размещения НТО на земельных участках, зданиях, строениях, сооружениях, находящихся в государственной или муниципальной собственности», на основании  договора на размещение НТО, заключенного между управлением по имуществу и земельным отношениям администрации Копейского городского округа Челябинской области и юридическим лицом или гражданином, занимающимся предпринимательской деятельностью в соответствии с федеральными законами (далее – хозяйствующий субъект).
Уполномоченные органы по разработке и утверждению Схемы НТО – Управление по имуществу и земельным отношениям администрации Копейского городского округа, Управление архитектуры и градостроительства администрации Копейского городского округа.
Схема НТО разрабатывается администрацией Копейского городского округа Челябинской области (далее - Администрация) по инициативе уполномоченного органа или на основании заявления заинтересованного лица и утверждаются постановлением Администрации в установленном порядке.

Схема НТО носит бессрочный характер.

При разработке Схемы НТО  учитываются  следующие критерии:
- обеспечение развития улично-дорожной сети и беспрепятственного доступа  пешеходов и автотранспорта к объектам малоформатной (нестационарной, сезонной и развозной)  торговли;
- обеспечение доступа к торговым объектам нестационарной, сезонной и развозной  торговли, в том числе беспрепятственный подъезд специального и иного транспорта к указанным торговым объектам;
- размещение торгового оборудования (столы, стулья, прилавки и другое подобное оборудование)  в пределах нестационарного торгового объекта.

Установление прозрачных правил и требований к формированию и изменению Схемы НТО служит инструментом развития малого торгового бизнеса в соотнесении с долгосрочными планами по развитию территорий городского округа.

Требования к размещению площадок малоформатной  (нестационарной) торговли сформулированы так, чтобы можно было получить место в исторически сложившихся (то есть удобных как для потребителей, так и для хозяйствующих субъектов) местах осуществления торговли, в оптимальном для осуществления  торгового процесса месте.

Согласно Схеме НТО (утверждена постановлением     администрации      Копейского городского   округа    от 05.02.2024 № 280-п) по состоянию на 01.11.2026  на территории муниципального образования утверждено 194 площадки для размещения объектов нестационарной торговли, из них 40 % (77 площадок)    расположено   в центральной части городского округа и 60% (117 площадок) расположено в 10-и жилых массивах муниципального образования «Копейский городской округ».

Правилами  благоустройства налагаются запреты на организацию торговли (в том числе малоформатной) на территориях общего пользования, занятых зелеными насаждениями, а также на территории парков, скверов.
Размещение НТО в местах, не включенных в Схему размещение НТО считается несанкционированным (самовольным), а НТО в таком случае подлежит демонтажу.
Договор на размещение НТО заключается по результатам торгов, проводимых в форме аукциона, либо в случаях, установленных в разделе VI  Порядка размещения НТО, без проведения торгов.
Предметом аукциона является право на заключение договора на размещение НТО.
В целях информационной открытости и прозрачности аукционов обеспечивается безвозмездный доступ к информации о проведении соответствующих аукционов, размещенной в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
Проведение аукционов в электронной форме в настоящее время осуществляется Управлением по имуществу и земельным отношениям администрации Копейского городского округа на электронной площадке «РТС-тендер».
По результатам проведенного аукциона с победителем или лицом, имеющим право на заключение договора на размещение НТО, заключается такой договор.
Хозяйствующий субъект, с которым заключен договор на размещение НТО на основании результатов торгов либо без проведения торгов, размещает НТО в соответствии с типовым проектом НТО, утвержденным Администрацией, либо в случае отсутствия такого проекта, в соответствии с проектом НТО, разработанным проектной организацией и согласованным с Администрацией в лице управления архитектуры и градостроительства администрации Копейского городского округа.
В целях осмотра НТО на предмет соответствия требованиям Порядка размещения НТО, Администрацией создается приемочная комиссия.
При заключении договора на размещение НТО должны учитываться Правила благоустройства территории Копейского городского округа.

Цели введения обязательных требований:
· Упорядочивание размещения НТО. Введение схем размещения должно исключить хаотичную торговлю, обеспечить баланс интересов бизнеса, жителей и собственников земель. 
· Защита прав предпринимателей. 
· Контроль за соблюдением норм законодательства. Повышение ответственности за размещение НТО с нарушением санитарных, пожарных, градостроительных и эстетических требований. 
· Развитие малоформатной торговли. Требования к размещению мест малоформатной торговли сформулированы так, чтобы можно было получить место в исторически сложившихся (то есть удобных как для потребителей, так и для хозяйствующих субъектов) местах осуществления торговли, в оптимальном для осуществления  торгового процесса месте.
·  Упорядочивание торговой среды, обеспечить устойчивое развитие территорий, защитить права предпринимателей и создать комфортные условия для покупателей
	


2. Общая характеристика оцениваемых обязательных требований

	Порядок размещения НТО устанавливает единые и обязательные к исполнению требования по размещению НТО, определяет порядок, условия размещения НТО на землях или земельных участках, зданиях, строениях, сооружениях, находящихся в муниципальной собственности, а также на землях или земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена, без предоставления земельных участков и установления сервитута, публичного сервитута, а также порядок прекращения права на размещение  НТО  и осуществление демонтажа  НТО  на территории Копейского городского округа.

2.1 Общая характеристика системы оцениваемых обязательных
Перечень муниципальных нормативных правовых актов городского округа(далее - МНПА) и содержащихся в них обязательных требований, включая сведения о внесенных в МНПА изменениях (при наличии) с указанием наименования и реквизитов МНПА, содержащих обязательные требования. Период действия МНПА и их отдельных положений.

	№ п/п
	Нормативные правовые акты, содержащие обязательные требования
(далее – ОТ) 
	Структурные части НПА, устанавливающие ОТ или группу ОТ, дата их вступления в силу и срок их действия 
	ОТ или группа ОТ, установленные НПА
	Содержание изменений, внесенных в НПА в части ОТ, а также реквизиты НПА, которым внесены изменения (если соответствующие изменения вносились в НПА)

	
	
	
	№
	Краткое описание содержания ОТ / группы ОТ
	

	1
	Решение Собрания депутатов городского округа от  24.08.2022
№ 549-МО «Об утверждении Порядка размещения нестационарных торговых объектов на территории Копейского городского округа»
(далее — решение СД КГО)

	 Раздел I Общие положения
	1
	Требование о включении места размещения НТО в Схему размещения НТО  
	         Изменения не вносились

	
	
	Раздел III Порядок размещения и эксплуатации НТО
	2
	Требование о проведении аукциона на право заключения договора о размещении НТО (за исключением случаев, прямо предусмотренных законом)
	Изменения не вносились

	
	
	Раздел III Порядок размещения и эксплуатации НТО
	3
	 Запрет на возведение объектов капитального строительства
	Изменения не вносились

	
	
	 Раздел IV Требования к размещению и внешнему виду НТО
	4
	Требование о размещении в соответствии с типовым проектом НТО, утвержденным Администрацией, либо в случае отсутствия такого проекта, в соответствии с проектом НТО, разработанным проектной организацией и согласованным с Администрацией в лице управления архитектуры и градостроительства администрации Копейского городского округа.
	Изменения не вносились

	
	
	Раздел V Допуск к эксплуатации установленных НТО

	5
	Требование о размещении НТО согласно условиям договора, в соответствии с   типовым проектом НТО, утвержденным Администрацией, либо в случае отсутствия такого проекта, в соответствии с проектом НТО, разработанным проектной организацией и согласованным с Администрацией в лице управления архитектуры и градостроительства администрации Копейского городского округа,
	Изменения не вносились

	
	
	

	6
	Требование о сроках предъявления НТО приемочной комиссии. Невыполнение указанного требования влечет расторжение договора на размещение НТО.
	 Изменения не вносились

	



2.2 Сведения о полномочиях на установление соответствующих 
обязательных требований

В соответствии с Федеральными законами от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской федерации»,  от 20 марта 2025 года № 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти» к вопросам местного значения относится утверждение Порядка размещения НТО, разработка и утверждение Схемы размещения НТО, установление требований к размещению НТО, контроль за соблюдением требований размещения НТО. 

2.3 Срок действия муниципального нормативного правового акта,  устанавливающего обязательные требования и его отдельных положений (при наличии такого периода)

 Срок действия постоянный.

3. Результаты оценки достижения целей введения обязательных требований, содержащихся в Порядке размещения НТО

3.1 Достижение целей введения обязательных требований (снижение риска причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, на устранение которого направлено установление соответствующих обязательных требований)

Целью  введения   обязательных    требований    является   упорядочение  публично-правовых  отношений по обеспечению и повышению прозрачности процедур по размещению НТО на территории городского округа, поддержанию и улучшению санитарного и эстетического состояния территории, упорядочивание торговой среды, обеспечение устойчивого развития территории городского  округа, защита прав предпринимателей и создание комфортных условий для покупателей, снижение (устранение) рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям.
Поступление в администрацию Копейского городского округа обращения гражданина или организации, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой может содержать  информацию о наличии отклонения от следующих обязательных требований:
1. незаконная установка (размещение) НТО (без договора);
2. размещение НТО в местах, где установка объекта запрещена;
3. несоответствие внешнего вида  НТО типовому проекту;
4.       возведение капитального объекта строительства.
 
3.2 Сведения об уровне соблюдения обязательных требований, в том числе данные о привлечении к ответственности за нарушения указанных требований

[bookmark: _GoBack]Хозяйствующий субъект обязан осуществить демонтаж НТО в случаях:
1) самовольной установки НТО, вне зависимости от факта эксплуатации;
2) окончания срока действия договора на размещение НТО;
3) расторжения или прекращения договора на размещение НТО.


Принудительный демонтаж НТО осуществляется в соответствии с порядком демонтажа (сноса) незаконно размещенных нестационарных объектов на территории муниципального образования «Копейский городской округ», утвержденным нормативным правовым актом муниципального образования «Копейский городской округ».

3.3 Ключевые критерии оценки целей введения обязательных требований, содержащихся в Порядке размещения НТО
1. Обоснованность и соответствие целям регулирования. Требования направлены на решение конкретных задач благоустройства территории, а не являются прямым ограничением предпринимательской деятельности. Например, в Порядке размещения НТО отсутствуют жёсткие требования к материалам изготовления НТО, которые значительно увеличивают затраты бизнеса, и могут быть признаны избыточными. 
 2. Гибкость и дифференцированный подход. Нормы не должны чрезмерно стеснять свободу предпринимателей, делая ведение бизнеса экономически нерациональным или невозможным. 
3. Учёт градостроительных условий. Требования к удалённости НТО от зданий, сооружений и границ участка должны обеспечивать разумно достаточный диапазон возможностей для размещения в конкретных условиях. Если требование полностью исключает размещение на определённой территории, это может свидетельствовать о нарушении свободы экономической деятельности, если цель не может быть достигнута иным способом. 
 4. Прозрачность и предсказуемость процедур. Важно, чтобы Порядок размещения НТО был доступным и  понятным как для хозяйствующих субъектов, так и для покупателей (населения), а его применение — исключало дискриминационные требования. 
5. Соблюдение принципа «меняется место — сохраняется бизнес». Порядок размещения НТО содержит  положения, которые  гарантируют предоставление компенсационного места, чтобы хозяйствующий субъект не был вынужден свернуть деятельность в случае внесения в Схему НТО изменений, которые исключают возможность ранее предоставленного места для размещения НТО.

3.4 Достижение целей введения обязательных требований

Цели  принятия Порядка размещения НТО достигнуты:
1)  не допускается бесконтрольная установка НТО (в местах, не утвержденных в Схеме НТО, без заключения договоров);
2)  за период действия Порядка размещения НТО продлено действие 31 договоров на размещение НТО, срок действия которых  истек со дня вступления в силу постановления  Правительства Российской Федерации от 12 марта 2022 года № 353 «Об особенностях разрешительной деятельности в Российской Федерации в 2022 и 2023 годах»;
3) соблюдаются преференции для отдельных категорий хозяйствующих субъектов: за период действия Порядка размещения НТО заключено 112 договоров без проведения торгов по основаниям, предусмотренным п. 31  Порядка размещения НТО и   ч. 2 ст. 3 Закона Челябинской области от 9 апреля 2020 г. № 131-ЗО.

3.5 Результаты оценки достижений целей введения обязательных требований, содержащихся в Порядке размещения НТО


Наличие обязательных требований не оказывает существенного влияния на предпринимательскую деятельность в сфере организации малоформатной (нестационарной) торговли.
В настоящее время хозяйствующими объектами используется 156 мест (80,5 %) из числа мест размещения НТО, утвержденных в Схеме НТО.
Значительная часть (более 80%) хозяйствующих субъектов, с которыми заключены договоры на размещение НТО, относятся к субъектам малого и среднего предпринимательства.
Обязательные требования к размещению и эксплуатации НТО не несут каких-либо отрицательных социально-экономических последствий для субъектов малого и среднего предпринимательства:
- не приводят к снижению количества рабочих мест;
- не снижают товарооборот в НТО;
- не увеличивают налоговую нагрузку торговой деятельности.
























3.6 Количество и содержание обращений в орган, осуществляющий контроль в соответствующей сфере, связанных с применением обязательных требований в сфере нестационарной торговли 

За 2025 год в отдел по управлению земельными ресурсами Управления по имуществу и земельным отношениям администрации Копейского городского округа поступило 21 обращение с указанием  на нарушение обязательных требований в сфере размещения НТО. Основными нарушениями являются нарушения общих требований к благоустройству территории города, внешнему виду НТО и несоблюдение правил торговли: 

	Краткое описание содержания обязательных требований

	№ п/п
	Наименование (вид) охраняемых законом ценностей
	НПА и их структурные части
	Конкретные риски ОЗЦ, на устранение либо снижение которых направлен НПА 
	Основные причины проблемы (источники риска)

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Требования к благоустройству территории размещения НТО
	Глава VI
Правил благоустройства
Раздел V Порядка размещения НТО
	Отсутствие  у  контролируемого  лица  разрешений  о согласовании дизайн-проекта, либо отсутствие дизайн-проекта на изготовление НТО
	Несоблюдение общих требований к благоустройству территории города.
Несоблюдение общих требований к допуску установленных НТО к эксплуатации

	2
	Требования к содержанию и внешнему виду НТО
	Глава VI
Правил благоустройства
Раздел III Порядка размещения НТО
	Отсутствие у контролируемого лица разрешений на размещение НТО, установка  НТО,  не соответствующего дизайн-проекту, отсутствие дизайн-проекта при изготовлении и размещении НТО
	Несоблюдение требований к содержанию и внешнему виду НТО

	3
	Требования к содержанию и организации торговли в НТО
	Раздел VI Порядка размещения НТО
	Отсутствие у контролируемого лица разрешения на торговлю, а также оказание бытовых услуг и услуг общественного питания на территории городского округа;
	Несоблюдение общих требований организации торговли


	4
	Требования к содержанию и благоустройству территории городского округа
	Глава III
Правил благоустройства
	Отсутствие у контролируемого лица разрешений на использование территории;
	Несоблюдение общих требований к благоустройству территории города

	5
	Требования к порядку размещения и эксплуатации НТО
	Глава III
Правил благоустройства
Раздел III, VI, VII  Порядка размещения НТО
	Отсутствие у контролируемого лица разрешительных документов (договора) на размещение НТО
	Несоблюдение общих требований  по организации малоформатной торговли




Порядок размещения НТО и его отдельные положения в судебном порядке не оспаривались.








3.7 Выявленные избыточные обязательные требования

Избыточные обязательные требования отсутствуют.

4. Выводы

4.1 Выводы об учете принципов установления и оценки применения 
обязательных требований, установленных 
статьей 4 Федерального закона № 247-ФЗ

Обязательные требования, предусмотренные Порядком размещения НТО,  соответствуют признакам законности, обоснованности обязательных требований, правовой определенности и системности, открытости и предсказуемости, исполнимости обязательных требований, исключительно в целях защиты прав и законных интересов граждан и организаций.
Соблюдение обязательных требований влияет на снижение (устранение) в том числе приводит к уменьшению нарушений в сфере малоформатной торговли, направлено на обеспечение устойчивого развития территории городского  округа, защиты прав предпринимателей и создание комфортных условий для покупателей, снижение (устранение) рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям.

	№ п/п
	Критерий
	Выполнен/ не выполнен
	Обоснование

	1
	2
	3
	4

	1
	Полномочия по утверждению Порядка размещения НТО 
	выполнен
	п.15 ч.1 ст. 16 Федерального закона № 131-ФЗ, п. 7 ч. 2 ст. 37 Федерального закона № 33-ФЗ

	2
	Уполномоченный орган,  наделенный полномочиями на установление обязательных требований — Собрание депутатов  Копейского городского округа
	выполнен
	п. 29, 31 Устава муниципального образования «Копейский городской округ» 

	3
	Обязательные требования установлены НПА надлежащей формы
	выполнен
	п.15 ч.1 ст. 16 Федерального закона № 131-ФЗ, п. 7 ч. 2 ст. 37 Федерального закона № 33-ФЗ

	4
	Соблюдение порядка принятия и введения в действие НПА
	выполнен
	 Порядок размещения нестационарных торговых объектов на территории Копейского городского округа утвержден решением Собрания депутатов городского округа от 24.08.2022 № 549-МО в соответствии с п. 6 ст. 44 Федерального закона N 131-ФЗ

	5
	Цель установления обязательных требований
	выполнен







	Обязательные требования, предусмотренные Порядком размещения НТО, соответствуют признакам, предусмотренным ч. 1 ст. 5 ФЗ № 247,  цели соответствуют предмету Порядка размещения НТО. Соблюдение обязательных требований  влияет на снижение (устранение) риска причинения вреда (ущерба) в  сфере благоустройства и организации торговли, в том числе приводит к уменьшению (отсутствию) нарушений.

	6
	Соблюдение условий установления обязательных требований:
а) осуществляемая деятельность, совершаемые действия, в отношении которых устанавливаются обязательные требования;

б) лица и используемые объекты, к которым предъявляются обязательные требования при осуществлении деятельности, совершении действий;

в) результаты осуществления деятельности, совершения действий, в отношении которых устанавливаются обязательные требования
	
	Порядок размещения НТО обязателен для исполнения всеми юридическими, физическими лицами, индивидуальными предпринимателями. 
Порядок размещения НТО  определяет основания, законность, условия размещения НТО на землях или земельных участках, зданиях, строениях, сооружениях, находящихся в муниципальной собственности, а также на землях или земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена, без предоставления земельных участков и установления сервитута, публичного сервитута, а также порядок прекращения права на размещение НТО и осуществление демонтажа НТО на территории Копейского городского округа.


	7
	Оцениваемые обязательные требования включены в размещенный на официальном сайте органа местного самоуправления – администрации Копейского городского округа перечень нормативных правовых актов (их отдельных положений), содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых осуществляется в рамках государственного контроля (надзора) муниципального контроля.

	
	Администрация Копейского городского округа размещает и поддерживает в актуальном состоянии на своем официальном сайте в сети "Интернет": 
1) перечень нормативных правовых актов с указанием структурных единиц этих актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом контроля, а также информацию о мерах ответственности, применяемых при нарушении обязательных требований, с текстами в действующей редакции;
2) иные сведения, предусмотренные нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами.



В результате проведенного анализа установлено, что обязательные требования утверждены с учетом соблюдения принципов, содержащихся в Федеральном законе от 31 июля 2020 года № 247-ФЗ «Об обязательных требованиях в Российской Федерации».

4.2 Выводы о достижении/недостижении целей введенного правового регулирования и предложения о проведении процедуры «оценка фактического воздействия»


Выводы о достижении/недостижении целей введенного правового регулирования будет сделан по результатам публичных консультаций.

