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УПРАВЛЕНИЕ КУЛЬТУРЫ АДМИНИСТРАЦИИ
КОПЕЙСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА ЧЕЛЯБИНСКОЙ ОБЛАСТИ
Пояснительная записка к проекту постановления Копейского городского округа                               «Об утверждении муниципальной программы 
«Развитие культуры Копейского городского округа»

Муниципальная программа «Развитие культуры Копейского городского округа», утверждаемая на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов (далее – Программа), является документом стратегического планирования Копейского городского округа.

Программа разработана в соответствии с:

1) постановлением администрации Копейского городского округа от 22.07.2020                № 1613-п «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке, формировании и реализации муниципальных программ,  а также Порядка проведения оценки эффективности реализации  муниципальных программ Копейского городского округа»;

2) Указом Президента РФ от 21 июля 2020 г. № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года»;
3) Указом Президента РФ от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики»;

4) Указом Президента РФ от 01.06.2012 N 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 - 2017 годы»;

5) постановлением администрации Копейского городского округа от 23.05.2023                  № 1855-п «Об утверждении графика подготовки и рассмотрения материалов, необходимых для составления проекта решения Собрания депутатов Копейского городского округа о бюджете Копейского городского округа на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов»;
6) приказом финансового управления администрации Копейского городского округа от 24.08.2023 № 46–ПРФУ «Об утверждении Методики и порядка планирования бюджетных ассигнований бюджета Копейского городского округа Челябинской области  на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» (далее – Методика).
Раздел I. Ресурсное обеспечение муниципальной программы

При разработке Программы и определении финансирования мероприятий программы учтены:
1. при предоставлении субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ):
1) порядок определения нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в сфере культуры и дополнительного образования (при определении субсидий муниципальным бюджетным учреждениям в рамках выполнения муниципального задания);
2) необходимость выполнения Указов Президента РФ по достижению заработной платы, обеспечение минимального размера оплаты труда в соответствии с Федеральным законом «О минимальном размере оплаты труда»;
3) применение индексации в соответствии с прогнозируемым ростом тарифов на оплату жилищно-коммунальных услуг; индексация инфляции в соответствии с Методикой.
2. при расчете субсидии на иные цели, не связанные с финансовым выполнением муниципального задания:
1) общегородские мероприятия, конкурсы и фестивали, профессиональные праздники, как ежегодно проводимые учреждениями, так и вновь введенные с учетом индексации ежегодных запланированных мероприятий, увеличение расходов на которые не предусматривалось с 2012 года;
2) ремонты учреждений, составление проектно-сметной документации для осуществления ремонтов, противопожарные мероприятия, энергосберегающие мероприятия, обеспечения безопасных условий жизнедеятельности, в т.ч.: установка видеонаблюдения, монтаж системы экстренного оповещения о террористической угрозе, работы по наружному освещению объектов, устройство ограждения. Расчеты составлены на основании данных, представленных подведомственными учреждениями, подтверждены сметами, коммерческими предложениями, требованиями законодательства;

3) софинансирования мероприятий, направленных на получение субсидий из средств областного бюджета на следующие мероприятия: 
- приобретение объектов недвижимости в целях размещения детской библиотеки;
- модернизация библиотек в части комплектования книжных фондов библиотек;
- создание модельных муниципальных библиотек;

- проведение ремонтных работ, противопожарных мероприятий, энергосберегающих мероприятий в зданиях учреждений культуры, находящихся в муниципальной собственности, и приобретение основных средств для муниципальных учреждений;
- создание виртуальных концертных залов в рамках национального проекта «Культура» («Цифровая культура»);

- техническое оснащение муниципальных музеев.

В соответствии с заявками на получение субсидии из средств областного бюджета, направленными в Министерство культуры Челябинской области, в муниципальной программе отражено финансирование на вышеуказанные мероприятия в 2024 году:

из средств областного и федерального бюджета в сумме 96 672,26 тыс. рублей; 
софинансирование из средств бюджета городского округа в сумме 5 056,53 тыс. рублей.
Раздел II. Описание рисков реализации муниципальной программы, в том числе недостижение целевых показателей, а также описание механизмов управления рисками
и меры по их минимизации

	N п/п
	Описание рисков
	Меры управления рисками

	Внешние риски

	1
	Риск ухудшения состояния экономики, что может привести к снижению бюджетных доходов
	Оптимизация расходов учреждений,  отказ от мероприятий, не являющимися первоочеред-ными 

	2
	Риск возникновения обстоятельств непреодолимой силы, в том числе природных и техногенных катастроф и катаклизмов и т.п.
	Оперативное принятие необходимых управленческих решений: внесение изменений в муниципальное задание, замена форм проведения мероприятий, перераспределение средств между мероприятиями

	Внутренние риски

	3
	Риск, который связан с возникновением проблем в реализации программы в результате недостаточной квалификации и (или) недобросовестности подрядчиков, исполняющих работы в соответствии с законодательством о закупках
	Мониторинг изменений законодательства в сфере закупок; мониторинг и анализ практики применения антимонопольного законодатель-ства; повышение уровня квалификации сотрудников, ответственных за осуществление закупок

	4
	Организационный риск, который связан с несоответствием организа-ционной инфраструктуры
	Обеспечение формирования соответствующих организационных систем к сроку начала реализации мероприятий муниципальной подпрограммы

	5
	Социальные риски, связанные с низкой социальной активностью населения
	Формирование маркетинговой политики учреждения, влияющей на все направления деятельности
Развитие разнообразных форм организации досуга населения, востребованных жанров любительского творчества
Внедрение инновационных форм работы с разными категориями населения (дети, подростки, молодежь, средняя возрастная группа, старшее поколение жителей города, многодетные и молодые семьи)

	6
	Риск финансового обеспечения, который связан с финансированием муници-пальной программы в неполном объеме
	Оптимизация расходов учреждений, экономия бюджетных средств за счет проведения конкурентных процедур, отказ от мероприятий, не являющимися первоочередными и необходимыми для обеспечения жизнедеятель-ности учреждения


Раздел III. Планируемая эффективность муниципальной программы
В стратегии социально-экономического развития Копейского городского округа Челябинской области до 2035 года в разделе «Социальная инфраструктура» представлены учреждения сферы культуры, отражены основные индикативные показатели муниципальной программы и основные проблемные вопросы в сфере культуры городского округа. 

Сегодня учреждения культуры являются не только местом отдыха, досуга и коммуникации населения, но и имеют в числе своих главных задач следующие:
поддержку института семьи, особенно молодой;
выявление и поддержку позитивных, социально приемлемых предпочтений и запросов молодежи, в т. ч. обеспечение достаточного объема непосредственного социального общения (не допуская ее ухода в десоциализированные виртуальные миры, суррогатное общение в социальных сетях в Интернете, увлечения компьютерными играми и другое, что является серьезной угрозой для физического и морального здоровья молодежи, в том числе для ее нормальной активности в многообразном мире творчества);
формирование программ героико-патриотического воспитания молодежи;
пропагандирование здорового образа жизни;
работа по воспитанию любви к Родине, краеведению;
работа по сохранению нематериального культурного наследия страны, развитие и пропаганда народной культуры, в том числе сохранение и развитие традиционной народной культуры и развитие жанров любительского искусства.

Все эти задачи позволяет решать муниципальная программа, в которой сочетаются как критерии социальной, так и экономической эффективности.

Показатели в сфере культуры применяются в целях оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления муниципальных образований Челябинской области в соответствии с Приказом Министерства экономического развития Челябинской области от 25 марта 2016 г. № 84 «Об утверждении Административного регламента исполнения государственной функции по подготовке, согласованию докладов глав органов местного самоуправления муниципальных образований Челябинской области для оценки эффективности деятельности». 

	№ п/п
	Наименование показателя
	Критерии эффективности

	1
	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников муниципальных учреждений культуры и искусства
	Критерий экономической эффективности

	2
	Уровень фактической обеспеченности учреждениями культуры от нормативной потребности:

клубами и учреждениями клубного типа;

библиотеками;

парками культуры и отдыха
	Критерий социальной эффективности

	3
	Результаты независимой оценки качества условий оказания услуг муниципальными организациями в сферах культуры, охраны здоровья, образования, социального обслуживания и иными организациями, расположенными на территориях соответствующих муниципальных образований и оказывающими услуги в указанных сферах за счет бюджетных ассигнований бюджетов муниципальных образований (по данным официального сайта для размещения информации о государственных и муниципальных учреждениях в информационно-телекоммуникационной сети Интернет) (при наличии) в сфере культуры
	Критерий социальной эффективности



Указ Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 г. № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года» гласит: «1. Определить следующие национальные цели развития Российской Федерации (далее - национальные цели) на период до 2030 года: б) возможности для самореализации и развития талантов.»


Для отрасли культуры в рамках национальной цели «Возможности для самореализации и развития талантов» установлены следующие показатели:

- формирование эффективной системы выявления, поддержки и развития способностей и талантов у детей и молодежи, основанной на принципах справедливости, всеобщности и направленной на самоопределение и профессиональную ориентацию всех обучающихся;

- создание условий для воспитания гармонично развитой и социально ответственной личности на основе духовно-нравственных ценностей народов Российской Федерации, исторических и национально-культурных традиций;

- увеличение числа посещений культурных мероприятий в три раза по сравнению с показателем 2019 года.


Указанные показатели в сфере культуры, которым государство уделяет большое внимание, являются критериями социальной эффективности.
Таким образом, выражение эффективности зависит от соотношения многих показателей, и применительно к культурной сфере эти соотношения могут быть не всегда очевидны и выражены в стоимостной оценке.
Раздел IV. Перечень проектов, реализуемых в рамках муниципальной программы в 2024-2026 годах
	Наименова-ние

националь-ного

проекта
	Наименование регионального проекта Челябинской области 
	Структурный элемент

муниципальной программы (подпрограмма)
	Наименование структурного элемента программы (мероприятие)

	Националь-ный проект «Культура»
	«Обеспечение качественно нового уровня развития инфраструктуры культуры

(«Культурная среда»)
	Музейное обслуживание населения
	Техническое оснащение муниципальных музеев

	Националь-ный проект «Культура»
	Цифровизация услуг и формирование информационного пространства в сфере культуры («Цифровая культура»)
	Развитие народного художественного творчества
	Создание виртуального концертного зала

	-
	Государственная программа «Развитие культуры в Челябинской области»
	Библиотечное обслуживание. Создание единого информацион-ного пространства
	Субсидии местным бюджетам на приобретение объектов недвижимости в целях размещения муниципальных учреждений культуры и учреждений дополнительного образования в сфере культуры и искусства, находящихся в муниципальной собственности

	-
	Государственная программа «Развитие культуры в Челябинской области»
	Библиотечное обслуживание. Создание единого информацион-ного пространства
	Модернизация библиотек в части комплектования книжных фондов библиотек муниципальных образований и государственных общедоступных библиотек

	-
	Государственная программа «Развитие культуры в Челябинской области»
	Библиотечное обслуживание. Создание единого информацион-ного пространства
	Создание модельных муниципальных библиотек

	-
	Государственная программа «Развитие культуры в Челябинской области»
	Развитие народного художественного творчества
	Субсидии местным бюджетам на проведение ремонтных работ, противопожарных мероприятий, энергосберегающих мероприятий в зданиях учреждений культуры, находящихся в муниципальной собственности, и приобретение основных средств для муниципальных учреждений


Начальник управления 
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