
сводный отчвт
об оценке фашического воздействия

постановления администрации Копейского городского округа от З0.12.2021 М З076-п <об
утверждении Порядка организациии проведения ярмарок, продоки товаров (выполнения
работ, оказания услуг) на них на территории КопеЙского городского округа и Методики

расчета размера платы за предоставление торгового места на ярмарках по продtDке товаров
(выполнения работ, оказания услуг)>

1. Общие сведения

L],, осноВные реквИзиты МНПА, в том числе вид, дата, номер, наименование, редакция,источник публикации:
постановление цминистрации Копейского городского округа Че"шябинской областиот З0 декабрЯ 2021 года М З076-П <Об утверждении Порядка Ьр.."r.uции и проведения

ярмарок, продa)ки товаров (выполнения работ, оказания услуг) fiа них на территории
копейского городского округа и Методйки расчета размера IuIаты за предоставление
торгового места на ярмарках по прода)ке товаров (вьшолнения работ, оказания услуг)> (далее

- постановление администрации КГО).
1.2. Щата вступления в силу мнпА и его отдельных положений:

Постановление вступило в силу с даты его опубликования (Зl.J.2.2О2Lг.)
1,з, Установленный переходный период и (или) отсрочка введения мнпд, распространение
установленного им регулирования на ранее возникавшие отношения: отсутствует
1.4. Проведение ОРВ в отношении проекта МНПА:
1.4.1 Проводилась:да
1.4.2 Срок проведениrI публичных консультаций по проекту МНПА:начilIо: <16> апреля 2020 г.;
окончание: <<6> мая 2020 г.
1_,4,з Струкгурное подразделение администрации городского округа - составитель отчета о
проведении ОРВ:

УправленИе по имуЩествУ и земельным отношениям администрации Копейского
городского округа
]".4.4 Полный электронный црес
администрации Копейского .

воздействия>>

1.4.5 flата и реквизиты заключения об ОРВ проекта МНПА:
1З.05.2020 Ns 10З52-пс

2, описание проблемы, на решение которой направлено регулирование, установленноенормативным правовым актом, и связанных с ней негативных эффектов
В соответствии с ФедеральныМ законоМ от 2В декабря 2009 г. Ns ЗSl-ФЗ <об основах

государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации> (далее -
Федеральный закон м звl-ФЗ) на органы государственной власти субъектов Российской
Федерации в области государственного регулирования торговой деятельности возложены
полномочия по реализации государственной политики в области торговой деятельности на
территории субъекта Российской Федерации, а также разработка и реализация мероприятий,
содействующих развитию торговой деятельности на территории соответствующего субъекта
Российской Федерации.

Под торгОвой деятельностьЮ понимаетСя виД предпринИмательской деятельнострI,
связанныЙ с приобретениеМ И продажеЙ товаров. Хозяйствующие субъекты,
осуществлrIющие торговую деятельность, при организации торговой леятельности и ее

размещения отчета о проведении орв проекта МнпА: сайт
городского округа, раздел <оценка регулирующего



осуществЛении, за исклюЧениеМ установленных Федеральным законом М ЗВl-ФЗ, другими
федеральНыми законами случаев, самостоятеJIьно определяют параметры своей торговой
деятельности, включая форму торговой деятельности, одной из которых является торговая
деятельность на ярмарках.

В соответствии с Федеральным законом м звl-Ф3 ярмарки организуются органами
государственной власти, органами местного самоуправления, }оридическими лицами,
индивидуальными предпринимателями, Организация ярмарок и продажи товаров
(выполнения работ, оказания услуг) на них осуществляется в порядке, установленном
нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, на территориях
которых такие ярмарки организуются.

требования к организации продажи товаров (в том числе товаров, подлежащих
продаже на ярмарках соответствующих типов и включению в соответствующий перечень) и
выполнения работ, оказания услуг на ярмарках устанавливаются нормативными правовыми
актамИ субъектоВ Российской Федерации с учетом требований, установленных
законодательством Российской Федерации о защите прав потребителей, законодательством
Российской Федерации в области обеспечения санитарно-эпидемиологического
благополучия населения, законодательством РоссийскоЙ Федерации о пожарной
безопасносм, законодательством в области охраны окружающей среды, и других
установленных федеральными законами требований.

ТакиМ образом, в соответСтвии С федеральным законодательством к ведению субъектов
Российской Федерации отнесены полномочия по регулированию порядка организации
ярмароК и продажИ товароВ (выполнения работ, оказания услуг) на них, а также требования к
организации продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг) на них, обеспечивающие
выполнение различных требований федерального законодательства.

flо принятия Федерального закона М звl-ФЗ действовали нормы Федерального
закона от З0 декабря 2006 г. м 271-ФЗ <О розничных рынках и о внесении изменений в
Трудовой кодекс Российской Федерации> (далее - Федеральный закон м 271-ФЗ), которым
регулировалась деятельность розничных рынков, включая порядок их организации,
требования к обустройству, содержанию и к организации деятельности гlо продаже товаров
(выполнению работ, оказанию услуг). Указанные нормы не распространялись на ярмарки,
организуемые органамИ исполнительной властИ субъектов Российской Федерации или
органами местного самоуправления вне пределов розничных рынков и имеюrцих временный
характер, Порядок организации деятельности таких ярмарок устанавливался
нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации.

После принятиЯ Федерального закона Ns ЗВl-сDЗ, которым были введены требоваriия к
организации ярмарок и определены обязательства организаторов ярмарок, было приF]ято
постановЛение Правительства Челябинской области от 16.02,2011 N9 Зl-П (о Положении с_l

порядке организации ярмарок и проllажи товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на
ярмарках на территории Челябинской областиu (далее 

- 
Постановление Правительства ЧО).

На основании принятого llостановления Правительства Чо было принято поста}Iов/Iение
администрации КГО.



за время действия постановления администрации кго в него 5 раз вносились
изменения, в том числе на основании Методических рекомендаций по организации
ярмарочной торговли в РоссийскоЙ Федерации (направленных в письме Минпромторга
РоссиИ от З марТа 2015 м Ев_з949/08 (О дальнейших мерах по развитию ярмарочной
торговли)) и Методических рекомеIцаций по совершенствованию правового регулирования
нестациоНарноЙ и развозноЙ торговлИ на уровне субъектов Российской Федерации
(НаПРаВЛеННЫХ В Письме Минпромторга России от 2з марта 20].5 м Ев-5999/08 (о
направлении Методических рекомендациfu ).

кроме того, за время действия постановления администрации Кго в отношении
ярмарок было реализовано:

. увеличение торговых шIощадок;

' предоставлена возможность участия в ярмарках гражданам, ведущим
крестьянсКо- фермерские хозяЙства и личные подсобные хозяйства на льготной основе;

' предоставлена возможность участия в ярмарках гражданам, занимающимся
садоводством, огородничеством и пенсионерам-садоводам на безвозмездной основе.

таким образом, проблему, на решение которой направлено регулирование,
установленное постановлением администрачии кго, можно определить следующим
образом: необходимость совершенствования правового регулирования ярмарочной торговли
на территории Кго и минимизации проблем и рисков, возникающих при организации
ярмарок и продtDки товаров (выполнения работ, оказания услуг) на них.

В таблице 1 приведены негативные эффекты, связанные с обозначенной проблемой.

таблuца 7, Проблема, на решенuе коmороil направлено ре?улuрованuе,
усmановленное посmановленuем аOмuнuсmрацuu I(го, ч связанные с неil. неzаmuвньrc

з, Заявленные цели изменения регулированияиих соотношение с проблемой, показатели
достижения целей и факторы, влияющие на достижение заявленных целей

щелями принятия постановления администрации Кго являются:

' обеспечение жителей и гостей города качественными продовольственными
товарами и сельскохозяйственной продукцией;

' поддержка отечественных сельскохозяйственных производителей;

эффекmьt

Негативные эффекьI

Необходимость совершенствования
правового регулирования
ярмарочной торговли на территории
КЮ и минимизации
проблем и рисков, возникающих
при организации ярмарок и
прод;uки товаров (выполнения

работ, оказания услуг) на них,

. Неудовлетворенность х<ителей города Копейса работой
ярмарок, стоимостью и ассортиментом реаjIизуемой на
них продукции.

. Непрозрачность процедур проведения ярмарок, а таюI(е
предоставления торговых мест на ярмарках.. Некачественное обустройство площадок, на которых
проводятся ярмарки, влияющее на внешний облик города.о Недостаточный уровень развития межрегионального
сотрудничества в продовольственной сфере.

N,
п/п Проблема

1



в таблице 2 дляцели регулирования приведены показатели ее достижения.

Таблuца 2. Ifелч реZулuрованuя в прuвязке к сущесmвУЮulu]ч, проблемам u
показ аmелям d осmuженuя целей реzулuрованuя

N9

п/л
Проблема Щели регулирования

Показатели достижения цели
регулирования

1 Необходимость
совершенствования
правового

регулирования
ярмарочной торговли
на территории города
копейска и
минимизации
проблем и рисков,
возникающих при
организации ярмарок
и продоки товаров
(выполнения работ,
оказания услуг) на
них.

. обеспечение жителей и
гостей города
качественными
продовольственными
товарами и
сельскохозяйственной
продукцией,

. Щоля жителей Копейска, посещающих
ярмарки,

О Щоля посетителей ярмарок,

удовлетворенных ассортиментом и
качеством реализуемой на них
продукции.

. Поддержка
отечественных
сельскохозяйственных
производителей,

. Количество региональных и
межрегиональных ярмарок, проводимых
в городе Копейске.

. Количество субъектов РФ - участниI(ов
региональных и межрегиональных
ярмарок, проводимых в городе
Копейске.

при организации и проведении

4, Оценка степени решениrI проблемы и негативных эффектов, связанных с проблемой:

4,1 описание выбранного способа регулирования, взаимосвязь между регулированием,введенным нормативным правовым актом, решением проблемы и преодолением
связанных с ней негативных эффектов

постановлением администрации Кго утвержден Порядок организации ярмарок ипродажи товаров (выполнения работ, оказания услуг) на нйх на тьрритории Копейского
городского округа (далее - Порядок). Порядком установлены:, порядок организации ярмарки в случае если организатором ярмарки является
администрация КГО;

, порядок организации ярмарки в случае если организатором ярмарки является
юридическое лицо или индивидуальный предприниматель;

, требоваНия к месТам длЯ продажи товароВ (выполнения работ, оказания услуг) на
ярмарках;

, требования к организации продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг) наярмарках;
, перечень товаров (работ, услуг), подлежащих продаже на ярмарках;, контроль за организациеЙ ярмароК и продажей товаров (выполнением работ,оказанием услуг) на них;
l 

устранение конфликтных ситуаций, возникающих

ярмарок выходного дня.
4.2 Прогноз ожидаемого результата от введениrI нового регулированияожидаемым результатом введения регулирования является повышение качества и

ценовой доступности товаров за счет увеличения поставок отечественного продовольствия вгород Копейск из субъектов Российской Федерации, развития конкуренции и расширенияпрактики прямых продаж сельскохозяйственной продукции населению, а также обес.rечен"е
высокого качества организации и проведения ярмарок, выбора и обустройства площадок дляих проведения, обеспечение безопасности торговоя деятельности.



5. Оценка фактического изменения при новом регулировании условий деятельности
основных групп субъектов регулируемых отношений.

К основнЫм группаМ субъектоВ, интересы которых затрагиваIотся установленным
регулированием, относятся:

1) юридические лица, индивидуальные предприниматели, а также граждане (в
том числе граждане - главы крестьянских (фермерских) хозяйств, граждане, ведущие личное
подсобное хозяйство или занимающиеся садоводством, огородничес1вом,
животноводством);

2) органы местного самоуправления;
З) жители г. Копейска.

5.1 Оценка фактических выгод и издержек групп субъектов отношений,
затронутых регулированием

о Выаоdьt u чзOерЖкч кажdоЙ чз перечuСленньlх в разdеле З ерупп
1) !лЯ юридичесКих лиц, индивидуальныХ предпринИматЬлей, а также граждан (в том

числе граждан - глав крестьянских (фермерских) хозяйств, граждан, ведущих личное
подсобное хозяйство или занимающихся садоводством, огородничеством, животноводством):

Выаоdы:
. возможность реализации товаров (работ, услуг) на ярмарке;
, возможность реализации товаров (работ, услуг) на межрегиональной ярмарке;
' предоставлена возможность участия в ярмарках гражданам, ведущим

крестьянско- фермерские хозяйства и личные подсобные хозяйства на льготной основе;
' предоставлена возможность участия в ярмарках гращцанам, занимающимся

садоводством, огородничеством и пенсионерам-садоводам на безвозмездной основе.
Изdерuскu:

' издержки, связанные с подготовкой и подачей заявки на получение торгового
места на ярмарке;

' издержки, связанные с подготовкой и подачей заявки на получение ярмарочной
площадки для организации и проведения ярмарки;

. опЛата за торговое место и (или) ярмарочную плоIцадку.
2) lrля орГан ов месгНого caMoyПpaB/IeHI4rI, уполн о м очен ных ор ганиз аций :

Выаоdы..
о пополнение городского бюджета за

торгового места на ярмарке;
счет средств, направленных на оплату

' пополнение городского бюджета за счет средств, направленных на оплату
ярмарочной площадки.

ИзOерuскu:
. Отсутствуют.

6, Наличие положений, которые вводят административные и иные ограничения и
обязаннос"rи для субъектов предпринимательской, инвестиционной и иной деятельно стиили

способствуют их введению, их обоснованность
В результате оценки фактического воздействия постановления администрации КГО

положений, которые вводят административные и иные ограничения и обязанности для



субъектоВ предпринИмательской, инвестиционной иинойдеятельно с-lиилиспособствуют их
введению, не выявлено.

7, Наличие положений, которые привели к возникновению дополнительных расходовсубъектов предпринимательской деятельности, их обоснованность
По результатам оФв не выявлено положений, способствуIощих возникновению

дополнительных расходов субъектов предпринимательской деятельности.

в. Наличие положений, которые привели к возникновению дополнительных расходов
городского бюджета, их обоснованность

положений, которые привели к возникновению необоснованных
бюджета не выявлено.

расходов городского

9. Оценка положительных и отрицательных последствий установленного
регулирования

к объективным положительным последствиям оцениваемого регулирования следует
отнести следующие:

' создание механизма централизованного планирования, организации и
проведения ярмарок в городе Копейске, в том числе специализированных, региональных и
межрегиональных ярмарок и ярмарок выходного дня;

' повышение прозрачности механизма распределения торговых мест на ярмарках;
' повышение прозрачности механизма распределения ярмарочных площадок;
' расширение практики прямых продаж сельскохозяйственной продукции из

субъектов Российской Федерации населению города Копейска.
Отрицательные посЛедствия установленного регулироВания в результате оФВ не

выявлены.

10. Оценка устойчивости во времени установленных положительных и
отрицательных последствий

основным фактором устойчивости во времени установленных положительных
последствий регулирования является стабильность федерального законодательства в области
регулирования торговой деятельности, а также стабильность приоритетов государственной
политики городского округа в области торговой деятельности.

11.3начения показателей достижения цели на момент проведения
оценки фактического воздействия

в таблице З представлены значения показателей достижения целей регулирования на
момент проведения оценки фактического воздействия.

Таблuца З. Значенuя показаmелеil dосmuженuя целеtt на fuIо]йенm провеdенuя ОФВ

м
гл/п

Показатели достижения целей
регулирования

значение показателrI на
момент введениrI

регулирования

значение показателя на
момент

проведения ОФВ



1.

Количество региональных и
межрегиональных ярмарок,
проводимых в городе Копейске

в JJ

2

Количество субъектов РФ - участников
региональных и межрегиональных
ярмарок, проводимых в городе Копейске

даннь]е
отсутствуют 1 (г. Екатеринбург)

12, Сведения о реализации методов контроля эффективности достижения цели
изменения в регулировании

ОФВ регулирования, установленного постановлениrI администрацLrи КГО, проводилась
впервые.

Текущий контролЬ эффективности достижения целей регуJlирования может
осуществл,Iться в рамках процедур формированиrI перечней площадок дя организаrии и
провq4енIД ярмарочньж шIощЕцок, осуществления контроля за организацией ярмарок и
продажей товаров (выполнением работ, оказанием услуг), предусмотренных постановлением
администрации Кго, а также посредством проведения социологических опросов.

1З. Выводы о дости>кении цели регулированиrI
в таблице 4 приведены выводы о достижении

проведенного анализа и расчетов,
целей регулирования на основе

таблuца 4. Вывоdы о dосmuuсенuч целеil рееулuр ованuя

N
г/п

1

I_{ели регулирования
Выводы о дости)кении
целей регулирования

обеспечение жителей и гостей города Копейска качественными
продовольсТвенными товарами и сельскохозяйственной продукцией. I_{ель регулирования

достигается

2
Поддержка отечественных сельскохозяйственных производителей. Щель регулирования

достигается

14, Выводы об эффективности решения проблем и преодолении связанных с ними
негативных эффектов

Анализ, проведенный в рамках оФВ посганов..IенIбI ад\ц,IFtr4сграlии КГО, позволяет
сделать следуюIцие выводы об эффективности решения проблем и преодолении связанных с
ними негативных эффектов.

положения Порядка организации ярмарки в целом позволяют решать выявленные
проблемы и преодолевать связанные с ними негативные эффекты. Создание единого
оператора, утверждение стандартов проведения ярмарок, определение ассортиментного
перечня продукции, реализуемой на ярмарках, а также предоставление торговых мест на
ярмарках и ярмарочных площадок с использованием электронной процедуры приема и
рассмотрения заявок на их получение, содействуют развитию межрегионального
сотрудничества в продовольственной сфере.

вместе с тем проведенная дополнительно оценка Порядка организации ярмарки на
соответствие описаниям целевых состояний типовых муницип;L/Iьных услуг выявила наличие



отдельных недостатков в практике проведения ярмарок, решение которых способно
повысить эффективность рассматриваемого регулирования. Следует рассмотреть
возможность:

' установить срок предоставления услуги по выдаче разрешения на организацию
ярмарки и предоставления торговых мест на ярмарке 20 рабочих дней;

' искJIючитЬ получение дополнительных услуГ заявителеМ длЯ выдачи ему
разрешения на организацию ярмарки и предоставления торговых мест на ярмарке;

О установить возможность и ю.пъй Фок замены I4lIи Bнeceнlfi недосrаюп+гх доIýменюв д.IrI
полученIтI разрешениrI на органи3.ilцдо ярмарк4 и предосIав/IенL,ш юрговьй MecI наярмарке;

' актуализировать перечень документов, предоставляемых заявите/Iем
самостоятельно;

' предусмотреть дополнительные способы подачи заявления;

' включить основания для отказа в выдаче разрешения на организацию ярмарки;
' определить способы уведомления заявителя о решении комиссии по вопросу

выдачи ему разрешения на организацию ярмарки и предоставления торговых мест
на ярмарке;

' регламентировать порядок оплаты за торговое место и ярмарочную площадку;
' установить обязанность размещения в точках подачи заявки на организацию

ярмаркИ и (или) предостаВления торговых мест на ярмарке информации об услуге,
в том числе порядке иее получения, необходимых документах, сроках.

следует рассмотреть возможность реализации иных мер, направленных на
совершенствование ярмарочной торговли на территории городского округа, в том
числе:

' улучшить работу сервиса по приему заявок на предоставление места на
ярмарке и ярмарочной площадки;

' повысить уровень контроля за соблюдением стандартов проведения ярмарок на
территории городского округа.

14.1 ВывоДы о наличИи в нормаТивноМ правовом акте положений,
необоснованно затрудняющих ведение предпринимательской,

инвестиционной и (или) иной деятельности
о Положений, необоснованно затрудняющих ведение предпринимательской,

инвестицИонной и(или) инойдеятельности, по результатам проведенной оФВ выявлено не
было,

I4.2 Иньле выводы о фактическом воздействии регулирования. Отсутствуют.

15, Наличие оснований для отмены, изменения нормативного правового акта или
его отдельных положений

Результаты проведенной оФВ постановления администрации КГо позволяют сделать
вывод об отсутствии оснований для отмены данного нормативного правового акта. В то же
время п, t4 даны предложения, направленные на повышение эффективности
рассматриваемого регулирования.



17. Справка о проведении публичных консультаций
справка о проведении прилагается

17.1. Общие сроки проведения публичных консультаций:
начало: <25> июня 2025 г.
окончание: <25> июля 2025 г.

16, Предложения по изменению нормативного правового акта
положений

Указаны в пункте 14 настоящего отчета.

или его отдельных

в связи с проведением публичньlх
указанием сведений об их учете или

Воробьева Е.А.
(расшифровка подписи)

] 7,2, Полный электронный адрес размещения МНПА и отчета на официальном сайтесайт администрации Копейского городского округа/раздел <<оценка регулирующеговоздействия>:httрs://аksо74.ru/аЬоtlt/оfsрпkя-rооl,]i-,rrrrоЬлЬл-л.,л-lл--лд--:-_

1в. Выводы о достижения целей регулирования
цели регулирования достигнуты.
19, Выводы о наличии в МНПА положений, необоснованно затрудняющих ведениепредпринимательской, инвестиционной и (или) иной деятельностине выявлены,

20. Предложения по корректировке действующего МНПАп. 14 настоящего отчета

Приложение: свод предложений, поступивших
консультаций по нормативному правовому акту, с
причинах отклонения

Начальник отдела
по инвестиционной политике,
поддержке и развитию предпринимательства


